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© Percurso

1 - Olhar histérico

o o e Leis dos Pobres (origem, foco na moralizacdo e controle).

° o e Casas de Trabalho (punicao e estigma).

e Emergéncia do Estado de Bem-Estar Social e ideia de
direitos universais.

e Produzem efeitos distintos as diferentes arquiteturas de
protecao social?

o o 2 - O Brasil, as desigualdades e a aposta civilizatéria do SUAS
R 3 - Beneficios e servicos: Quando se desconectam, a politica

perde poténcia; quando se articulam, podem mudar
destinos. Integracao? Articulacao? Intersetorialidade?
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© Quais situagdes da vida ninguém consegue enfrentar sozinho?

Vou repetir uma histéria contada varias vezes, numa conferéncia na Universidade de Yale,
na revista Forbes no inicio da pandemia, e citada por inUmeros autores: Perguntaram certa
vez a antropdloga Margaret Mead, famosa por seus estudos em Samoa, qual seria o
primeiro indicio de civilizagdo em um agrupamento humano. Seriam ossos transformados
em armas, como descobriu o simio sapiens da cena inesquecivel do filme 2001, uma
Odisseia no Espago? Ou anzois? Recipientes para cozinhar? Nao, nada disso. Mead
respondeu que o primeiro sinal de civilizacao numa cultura foi o achado arqueolégico de
um esqueleto de 15 mil anos com o fémur quebrado, mas cicatrizado. Nenhum bicho
sobreviveria aos predadores com a perna quebrada. Mas um fémur cicatrizado mostra que
alguém resgatou e cuidou do ferido, deu-lhe dgua e comida e o protegeu por muitos dias,
até que ele sarasse. “Ajudar alguém durante a dificuldade é o marco inicial da civilizacao”,
concluiu. Solidariedade é o primeiro passo civilizatério” (Marilia Fiorillo Professora de
Filosofia Politica e Retdrica da Escola de Comunicacdes e Artes da USP)
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© 1- Olhar histérico: a atencao aos pobres nos primoérdios da assi
social

Leis dos Pobres: conjunto de leis, a partir de 1536-1601 para
enfrentar problemas pobreza na Inglaterra: rudimentos do
Estado Social

A cargo das paroquias, que se responsabilizam por seus
pobres

Nova Lei dos Pobres (1834): amplia carater coercitivo no
tratamento da pobreza: pobres merecedores e nao
merecedores (da assisténcia social)

Embriao do Estado social,
mas com Viés moralizante

Workhouses ou Casas de Trabalho
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Lugares duros, para
“desestimular” a assisténcia.

© Workhouses

- La se trabalhava arduamente, sob rigida disciplina

5 % e em condi¢cdes humilhantes; a dieta era magra, e
. as acomodacoes, espartanas. A ideia era torna-las
. o detestaveis ao maximo, para que a elas s6

. recorressem os completamente destituidos de

o condi¢cdes minimas de sobrevivéncia (Kidd, 1999,
e p.28).

%3 « Os moradores das casas de trabalho passavam por

" condicdes precarias, havendo convivéncia de pessoas

e gue nao podiam ou queriam trabalhar, com criancas

e orfas, idosos, doentes e loucos (KERSTENETZKY, 2012, p.7).

e i :unig ensvd visM @ =
o,
DESENVOLVIMENTO A M l NAs ARARENTH
@ Ndo perca as novidades do SUAS em MG, Acompanhe: SOCIAL G E RAls . stao #

www.socialmg.gov.br | blog.social.mg.gov.br



© Modernidade e a Questao Social

Logo apds a Revolucao Industrial (1760 até 1820-40): A pobreza
comeca a ser tematizada como questao publica

Fim século XIX - Desenvolvimento do capitalismo industrial e
organizagao movimento operario, socialistas (ideario de

igualdade).
Desigualdade de classe e a igualdade basica trazida pela ideia de
cidadania.
Comeca a nascer a ideia de direitos. °
Ao definir cidadania como status de igualdade
, de direitos, e classe social como principio de
desigualdade de condi¢cdes, como € possivel
® conciliar principios opostos?

o,
DESENVOLVIMENTO A M l NAS s
@ Ndo perca as novidades do SUAS em MG, Acompanhe: SOCIAL G E RA|s «mm: ¢

www.socialmg.gov.br | blog.social.mg.gov.br



A visao sobre a pobreza como base de sustentacao de modelos de

o protecao social

VISAO TRADICIONAL: Ponto de vista
moral, forte viés punitivo, presente na ideia
de “pobres que merecem” e “pobres que
nao merecem”.

Exame da conduta moral dos pobres.

Sistemas de intervencgao voltados para
tutela e benevoléncia.

Descontinuidade e baixo valor das
prestacoes.

O beneficiario nao tem um direito, mas se
torna elegivel para um determinado bem
ou servico a partir da comprovagao de
sua miséria, sendo visto
permanentemente sob suspeita.

Atualidade: a criminalizacdo da pobreza?

www.socialmg.gov.br | blog.social.mg.gov.br
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TRADIAO DIREITOS: O direito a vida, o direito social,
nessa perspectiva, ndao € algo que remete
exclusivamente ao individuo, mas fundamentalmente
diz respeito a sociedade que se torna responsavel pela
partilha dos custos, sob o principio da solidariedade
social.

Otica dos direitos é de natureza universalista. A

condicao de cidadao.

Intervencao orientada para a propria sociedade, para
0S meios e as causas estruturais e nao
exclusivamente para os pobres.

As politicas focalizadas estao presentes, mas ocupam
um lugar marginal dentre as politicas de corte
universal.

As politicas de corte universais favorecem as bases
de solidariedade inter classes.
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© Direitos e a protegdo social: tipos, sentidos e efeitos

1536 - ‘ 1834- ‘
1601 1929

Bismarck

Lei dos Pobres (Alemanha)

(Poor Law Act,
Reino Unido)

Bases da
seguridade
moderna.
Principio
contributivo
- Substitui a obrigatdrio.
caridade da Trabalhadores

igreja e como sujeitos
instituicoes de direitos e
beneficentes obrigacdes

- Sistema de
ajuda para os
pobres
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Um novo paradigma:
Welfare State
1941

Social Informe Beveridge,

Security Reino Unido.
Act: USA National Health

Service Act (1946:
sistema nacional,
Politica do universal e gratuito

New Deal de assisténcia
d= medica)

Roosevelt

principio da

cobertura universal

da seguridade
social para todos

cidad3os (do bergo

ao tumulo)

Aparece pela primeira vez a express3o

Estado de Bem Estar Social

é
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Quando o
direito e a
solidariedade
passam a
estruturar a
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© Estado de Bem Estar Social: arquiteturas da protecdo

=

- Estado de Bem Estar Social: criagao social capaz de dar
Mmaterialidade aos principios da cidadania social.

- O conceito de risco social foi organizador dos
modernos sistemas de protecao social, e segue
estruturando o debate sobre seguridade social.

- O welfare state ndao é apenas um mecanismo que
intervém - e talvez corrija - a estrutura de
desigualdade; €, em si mesmo, um sistema de
estratificacdo. E uma forca ativa no ordenamento das
relacdes sociais (Esping Andersen, 1991, p. 104).
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© Estado de Bem Estar: a tipologia de Esping Andersen (1991)

Tipologia de Estados de Bem Estar construida a partir
de duas dimensoes:

O Desmercantilizacao: possibilidade dos individuos e
: familias manterem padrao de vida independente da
participacao no mercado.

. O Estratificacao social: a interferéncia do Estado Social
’ corrige ou reforca a estrutura de desigualdade

gerada pelo mercado.
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Liberal: Mercado como
principal provedor da
protec¢do. Beneficios
modestos e os critérios de
elegibilidade selecionam
apenas 0s que hdo contam
com o mercado ou a
familia. Efeitos de
desmercantilizacdo baixos.
Os mais ricos buscam
prote¢do no mercado
(iniciativa privada).
Exemplos: EUA, Reino
Unido, Australia e Canada.

Conservador/corporativista
Enfase nas politicas de
seguro (contributivas), com
papel secundario para
beneficios assistenciais.
Efeitos de
desmercantilizacdo
limitados. O foco no seguro
social produz tensdo entre
incluidos e excluidos e
reproduz estratificagdo do
mercado. Exemplos:
Alemanha e Franga.

© Faz diferenca o modelo de protecao?

@ Ndo perca as novidades do SUAS em MG, Acompanhe:
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Socialdemocrata: estende o
principio de
desmercantilizacdo:
Individuos dependem pouco
da familia e do mercado.
Servigos sociais universais e
de alto padr3o e beneficios
generosos.

“todos se beneficiam, todos
sao dependentes e todos
supostamente se sentirdo
no dever de contribuir”.
Exemplos: paises
escandinavos.
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Os trés mundos do Welfare

Graph - Poverty and economic inequality along welfare state 'clusters’
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Problemas de salde e problemas sociais sdo piores em paises mais desiguais
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ENDURING IMPACTS OF INEQUALITY

Inequality is Inequality
central to the erodes social
climate crisis cohesion

Inequality
prejudices young
people’s chances

" EQUALITY 2 TRUST

Inequality isa
determinant of @
population health
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© 2 - O Brasil a e aposta civilizatéria do SUAS
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Construcao legal, normativa, institucional da politica de AS

Dec. 40 até 1988 CF 1988 1993 - LOAS 1997 e 1998 2003 2004 2005
Paradigmado Assisténcia social Lein2 8.742 Primeira NOB 42 Conferéncia PNAS— Politica  Aprovagdoda
Assistencialismo como politica modelodegestdo Resolugdo CNAS Nacional da Nacional de NOB Suas pelo
social: publicaedeverdo e de controle ne 204 e Segunda Assisténcia Social Assisténcia Social CNAS. Gestdo
Filantropiae Estado. social de forma NOB Resolugdo —deliberagcdo de descentralizada
Legido Brasileira descentralizadae CNASN2207 criagdodo Suas dosistema

de Assisténcia participativa.

Bolsa
Familia

2007 2009 2011 2012 2013 2016-2022
NOBSUAS Resolugdon2109, do Lein2 12.435. Nova NOB Politica EC95 —
Recursos CNAS. Tipificagao Leido SUAS SUAS Nacional de Congelamento
Humanos Nacional dos Servigos Educac3do gastospara

Socioassistenciais Permanentedo politicas
Resolu¢idon207/2009 IGD-SUAS Suas—PNEP- sociaispor 20
da CIT: Protocolode (2011) Suas anos

Gest3o Integrada

deservicos, Beneficios 2016 - Processo de desmonte.
e Transferénciasde

Renda Reforma Previdéncia (BPC), Programa
Crianca Feliz, Voluntariado
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! %
PNAS:orientada para garantir protecdo socialaos \

Objetivos/fun¢cdesda cidad3oscontra riscos sociaisinerentesaos ciclos

Politica Assisténcia de vida e para o atendimento das necessidades

Social: sociais. —
(PNAS; NOB/SUAS;

Tipificacao Servicos etc) \

UI'r."
Protecao social
direitos

Se materializa

Vigilancia

Socio
assistencial

Basica
(baixa

complexidade)

Especial (meédia

e alta

complexidade)
Segurancas:
. . . . apoioe
acolhida renda convivio autonomia P o
auxilio

Espacos, escuta, Auxilios Construcao,
informacdes financeirose restauracaoeo
sobre beneficios fortalecimento
direitos,oferta continuados de lagosde

de servigcose de paracidad3os pertencimento;
locaisde em situacao de ruptura
permanéncia vulnerabilidade isolamento social
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Capacidadese

Rede
socio
assist.

Auxiliosem

habilidades para bens
o protagonismo materiaise

e exerciciode
cidadania

em pecunia,
em carater
transitério
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© O que significa universalizacao no SUAS?

=

O SUAS € uma politica de protecao social de carater
universal. Universalidade condicional: para todos que
necessitam

Mas na pratica os servicos e beneficios sao focalizados por
renda e situagcao de vulnerabilidade

Garantir a universalizacdao no SUAS significa alcangar
as pessoas e familias que ainda estao a margem da
protecao social

Universalizar nao é apenas ampliar cobertura territorial —
é também garantir equidade no atendimento e acolher
as diferentes formas de ser, viver e resistir que habitam os
nossos territdrios. E garantir gue ninguém figue para trés.
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© Para viabilizar universalidade, é preciso valorizar equidade
como principio e pratica

e o Desigualdades nao
se corrigem com
férmulas iguais

e s Equidade é
reconhecer
@ marcas sociais

da exclusdo
A mesma

e o porta ndo
Equidade = serve para
Justica que todos
Bl reconhece

desigualdades

www.socialmg.gov.br | blog.social.mg.gov.br
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Equidade é uma orientacéo ética e politica

Tratar igualmente pessoas desiguais aprofunda
Injusticas.

Pessoas em situacao de rua, negras, indigenas,
quilombolas, ciganas, LGBTQIAPN+,
migrantes, pessoas com deficiéncia, mulheres
em situacao de violéncia ou em trajetoria de
rua: vulnherabilidades especificas e que
demandam respostas especificas.
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Para garantir
equidade, é
preciso uma
perspectiva RAGA
INnterseccional
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X
Interseccionalidade: uma lente para enxergar \
desigualdades cruzadas

* Equidade ndo é apenas tratar diferente quem é diferente. E
o reconhecer que as desigualdades nao sao naturais — elas
_— sao construidas socialmente e se acumulam sobre
determinados corpos.

« « + |nterseccionalidade como lente fundamental: enxerga que as
o o opressoes se entrelacam.

* E asobreposicdo dos marcadores sociais — raca, género,
territdrio, marcadores econdmicos, deficiéncia, identidade
de género, idade, orientacao sexual, religido, condicao
migratoria, forma de vida — que molda a experiéncia de

e vulnerabilidade e o risco de exclusao.

Uma mulher negra, pobre e com deficiéncia, por exemplo, carrega simultaneamente as
marcas do racismo, do sexismo, do capacitismo e da desigualdade econdémica.

o
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Brasil

Vitimas de feminicidio, por raga/cor (2022)

03% 03%
| l

Negra Branca Amarela Indigena

@ Ndo perca as novidades do SUAS em MG, Acompanhe:

80%

60%

20%

0%

Minas Gerais

Vitimas de feminicidio, por raga/cor (2022)

Megra

Branca

= A

MINAS
GERAIS

COVERNO
DIFERENTE
ESTADO
EFICIENTE



B
* Ainterseccionalidade € uma forma de olhar para \\

essas camadas sobrepostas de opressao.

* Precisa ser compreendida e utilizada como método
de trabalho: na formulag¢ao de politicas, no
planejamento, na gestdao dos servicos e na escuta
qualificada dos usuarios.

Identidade de
género

Classe
e o social

Sexualidade
INTERSECCIONALIDADE

ST, MINAS oo
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© 3 - Integracao Beneficios e Servicos: a aposta da integralidade e da

intersetorialidade

Como integrar
transferéncia de renda e

. .. Velhos e novos riscos
servicos, num cenario de

sociais: as antigas

desigualdades condicoes de privacoes

que ainda permanecem,
profundas e demandas acrescidas de novas
cada vez mais vulnerabilidades

complexas?

o
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Integralidade da Protecao

Dois pilares fundamentais da estratégia
de Protecao Social ndo contributiva no
Brasil: a transferéncia de renda e os
servicos socio assistenciais/SUAS.

No Brasil, os programas de
transferéncia de renda incluem a
pensao rural universal e ndao-
contributiva, beneficios por idade e
invalidez (BPC) e o Bolsa Familia.

A integracao dos dois pilares da
estratégia, bem como sua articulacao
com outras politicas setoriais constitui
um desafio central para maior
efetividade da protecao.

Ndo perca as novidades do SUAS em MG, Acompanhe:
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© Estratégias e Instrumentos de Integracao beneficios e servicos

Universalizar a garantia das segurancas

B Intrasetorialidade socioassistenciais

.1 noSuUAS e e

: : ngad a éS Cor.wi’vio.ou
Acolhida \F/;::.T.gf Apoioe
= Seg u ra n gaS: O Comunitér’ia e Auxilio

Social

i 3 material e o

[ Relacional e Material
v relaC|Ona| no elacional e Materia
{—J\—‘ Busca garantir que as pessoas tenham condigdes
il SUAS

de exercer sua liberdade e protagonismo. Isso
significa promover o desenvolvimento de suas
capacidades, habilidades e potencialidades,
permitindo que se tornem sujeitos ativos na
construcdo de suas préprias vidas e na
participagdo na sociedade.

o o Autonomia

L)
DESENVOLVIMENTO A M l NAs At
@ Ndo perca as novidades do SUAS em MG, Acompanhe: SOCIAL G E RA'S :mo: s

www.socialmg.gov.br | blog.social.mg.gov.br



Figura 6: Sintese das dimensoes imateriais e relacionais presentes
nas condicdes de vulnerabilidade e na politica de assisténcia social
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Consequéncias para o TSFT:

- Atencao as relacoes entre usuanos e as trabalhadoras e trabalhadores do CRAS, pois essas interagoes produzem
conseguéncias nas dimensoes psicossocials, aspectos psicossocials e recursos socioemocionais

* Relagoes e interagoes podem fortalecer ou enfraquecer estigmas e preconceitos, construir ou destrur identidades
e senso de autovalor

- Enfase em atividades coletivas, que permitam a compreensao das causas colativas para as situagoes vivenciadas,
que exigem acoes e lutas também coletivas para serem transformadas

« Superacao do assistencialismo

Fonte: elaborado pela consultora

suas
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Para além da integracao beneficios e servigos, a intersetoriplidade \\

Figura 10: Complexidade dos problemas sociais no tema da fome
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Componentes de um sistema de Protecao Social

(Cecchinie Martinez, 2011, Cepal)

PROTECAO SOCIAL

SEGURIDADE
(CONTRIBUTIVO)

- Regimes de pensoes
contributivas (velhice,
invalidez)

- Seguros de saude

- Seguros desemprego
- Licengas
(maternidade,
paternidade,
enfermidade)

=

ASSISTENCIA SOCIAL
(NAO CONTRIBUTIVO)

-Transferéncia derenda
e de bens, sujeitasou
ndo a condicionalidades
(pensdessociais,
programasde
transferéncia derenda,
etc)

-Subsidiosao consumo
-Empregosde
emergéncia

-Promocg3o e acesso aos
servigossociais
(educacgdo, saude,
cuidado, moradia,
socioassistenciais)
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REGULAGAO MERCADO

DE TRABALHO

-Normativae
supervisao de padroes
laboraisorientadosa
fomentare protegero
trabalho decente
-Formalizagdo de
contratos, negociagao
coletiva, segurangano
trabalho, salario
minimo, eliminagao do
trabalho infantil,
politicasanti
discriminag3o etc.
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Politicas Sociais

. o Protecdo Social / Promog¢do Social

° .

k2 L -

=2 o~ Assisténcia S.eguro \ Mercado
il SRR social (social Sc.m e de

° o A osante) insurance) Trabalho
L] ©

L L

o o Habitacao

° .

L L -

° .

orsENvoLVIMENTO MINAS oo
@ Ndo perca as novidades do SUAS em MG, Acompanhe: SOCIAL GERA'S ::Iv‘;t::"

mg.gov.or | Diog



O tema da Intersetorialidade Fica para um outro
© encontro....

DESENVOLVIMENTO A M l NAS At
@ Ndo perca as novidades do SUAS em MG, Acompanhe: SOCIAL G E RAls :mo: s

www.soclalmg.gov.br | blog.social.mg.gov.br




© Desafios para o SUAS

e Atuar como sistema: Incompletude, Complementaridade,
Interdependéncia

e Construir estratégias intra e intersetoriais: priorizar a
colaboracao, o didlogo, espacos comuns, fluxos...

e Olhar territérios como algo a ser transformado (0 comum,
as relacgdes, vinculos comunitarios como protecao)

e Construir diagnosticos que captem as vulnerabilidades de
forma interseccional

e Profunda atencao com a reproducao das desigualdades
“na ponta”: estigmas, preconceitos, rétulos e
categorizacoes que aprofundam desigualdades
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© Desafios para o SUAS

e A nocao de direitos € importante como marco normativo, S
nao implica, necessariamente, em uma transformacao concre
das condi¢des de vida dos mais pobres.

e Focar em objetivos tangiveis, resultados mensuraveis,
finalidades especificas.

e O que se quer alcancar com servicos socioassistenciais? Como
mensurar, capturar seguranc¢as? Indicadores para o menos
tangivel?

e A importancia da légica avaliativa na Politica Assisténcia Social:
Direitos ligados a transformacdes concretas produzidas pelos
Servicos socioassistenciais e as transferéncias de renda.
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Obrigada!

carla.bronzo@fjp.mg.gov.br
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