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E DESENVOLVIMENTO SOCIAL

RESOLUGAO CONJUNTA CEAS / CEDCA N° 01/2017

Aprova a Politica de Atendimento ao Adolescente em cumprimento de Medida
Socioeducativa em meio aberto no Estado de Minas Gerais.

O Conselho Estadual de Assisténcia Social de Minas Gerais — CEAS/MG no uso de suas
atribui¢des conferidas pela Lei Estadual n.2 12.262 de 23 de Julho de 1996, e o Conselho
Estadual dos Direitos da Crianca e do Adolescente de Minas Gerais — CEDCA/MG, no
uso de suas atribuicdes conferidas pela Lei Estadual n.2

10.501 de 17 de outubro de 1991 e

Considerando Lei n® 8.069 de 13/07/1990, que dispde sobre o Estatuto da Crianga e
do Adolescente e da outras providéncias;

Considerando a Lei n® 8.742, de 7 de dezembro de 1993, que dispde sobre a Lei
Orgénica da Assisténcia Social - LOAS;

Considerando a Lei 10.098 de 19 de dezembro de 2000 que Estabelece normas gerais
e critérios basicos para a promogdo da acessibilidade das pessoas portadoras de deficiéncia
ou com mobilidade reduzida, e dé outras providéncias.

Considerando a Lei n® 12.594, de 18 de janeiro de 2012, que instituiu o Sistema
Nacional de Atendimento Socioeducativo (Sinase), regulamenta a execugéio das medidas
socioeducativas destinadas a adolescente que pratique ato infracional; e altera a Lei n®
8.069, de 13 de julho de 1990 (Estatuto da Crianga e do Adolescente); e dé outras

providéncias;

Considerando a Lei 22.257, de 27 de julho de 2016, que estabelece a estrutura orgénica
da administragéio piblica do poder Executivo do Estado Minas Gerais e dé outras
providéncias;

Considerando a Politica Nacional de Assisténcia Social - PNAS, aprovada pela Resolugdo
n® 145, de 15 de outubro de 2004, do CNAS, que dispde sobre as diretrizes e principios
para a implantagdo do Sistema Unico de Assisténcia Social -SUAS;

Considerando a Resolucdo n® 119, de 11 de dezembro de 2006, do Conselho Nacional
dos Direitos da Crianca e do Adolescente CONANDA, que dispde sobre o Sistema Nacional
de Atendimento Socioeducativo- SINASE e dé outras providéncias;

Considerando a Norma Operacional Bésica de Recursos Humanos do Sistema Unico de
Assisténcia Social - NOB-RH/SUAS, aprovada pela Resolugdio n® 269, de 13 de dezembro
de 2006, do Conselho Nacional de Assisténcia Social — CNAS;

) (
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Considerando a Resolugdio CNAS n® 109 de 11 de novembro de 2009 que aprova a
Tipificagdo Nacional dos Servigos Socioassistenciais;

Considerando a Norma Operacional Basica - NOB/SUAS aprovada pela Resolugéo
CNAS n® 33, de 12 de dezembro de 2012, que dispde sobre a operacionalizacdo do
Sistema Unico da Assisténcia Social - SUAS, organiza o modelo da protegdo social,
normatizando e operacionalizando os principios e diretrizes de descentralizagdio da gestdo
e execucdo de servicos, programas, projetos e beneficios;

Considerando a Resolugdio do CNAS n2 01, de 21 de fevereiro de 2013, Dispde sobre
o reordenamento do Servico de Convivéncia e Fortalecimento de Vinculos - SCFV, no
dmbito do Sistema Unico da Assisténcia Social — SUAS;

Considerando a Resolugdo CEAS n® 524 de 17 de julho de 2015 que Dispde sobre o
Plano Estadual de Regionalizagdo dos Servigos de Protegdio social Especial de Média e
Alta Complexidade;

Considerando o Decreto n® 420 de 08 de agosto de 2016, que institui o grupo de

trabalho destinado a promover estudos e propostas de restruturagdo do sistema
socioeducativo do estado.

RESOLVEM:

Art. 12 Aprovar a Politica de Atendimento ao Adolescente em cumprimento de Medida
Socioeducativa em meio aberto no Estado de Minas Gerais, anexa a esta resolucdo.

Art. 22 Esta Resolugdio entra em vigor na data de sua publicagéo.

Belo Horizonte, 21 de setembro de 2017.

Simone Aparecida Albuquerque Célia Carvalho Nahas
Presidente Presidente
Conselho Estadual de Conselho Estadual dos Direitos da
Assisténcia Social de Minas Gerais Crianca e do Adolescente de Minas Gerais

) (
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APRESENTAGAOQ

Minas Gerais da mais um passo importante na consolidacdo do Sistema Unico de
Assisténcia Social (SUAS), do Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo (Sinase)

e do Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA) no estado, ao colocar a atencdo aos
adolescentes e jovens entre as prioridades do Governo.

Essa decisdo reafirma o compromisso com a implementagdo de politicas sociais
que de fato promovam os avangos civilizatérios necessérios e a superagdo das
consequéncias danosas dos processos de exclusdo socioecondmicos, entre Qfas a violéncia
e o aliciamento de criangas e adolescentes para a prética de atos ilicitos. E impactante o
indice de morte de adolescentes pobres e negros, sobretudo por causas violentas.

O documento que apresentamos foi construido de forma coletiva e democrdtica,
com a participagdo de representantes de diversas secretarias estaduais, do Conselho
Estadual de Assisténcia Social - Ceas, do Conselho Estadual s Direitos da Crianca e do
Adolescente - Cedca, do Ministério Piblico e da sociedade civil organizada, dentre outros.

Com o obijetivo apresentar os parémetros de atendimento aos adolescentes autores
de ato infracional em cumprimento de medidas socioeducativas em meio aberto de Minas
Gerais, o documento busca preencher uma lacuna histérica, ao reconhecer as
responsabilidades do Governo Estadual na formulagdo, instituigdio, coordenacdo e
manutencdo do Sistema Estadual de Atendimento Socioeducativo, recorte meio aberto.

-l A partir da Lei n® 22.257, de 27 de julho de 2016, que promoveu uma reforma -l
administrativa, a Sedese assumiu da extinta Secretaria de Estado de Defesa Social (Seds)
a competéncia a competéncia de elaborar, executar e coordenar a politica de atendimento
as medidas socioeducativas de liberdade assistida e de prestacdio de servicos & comunidade,
visando a proporcionar ao adolescente no cumprimento dessas medidas meios efetivos
para sua ressocializagéo.

Para dar concretude as pretensdes desta reforma, foi publicado o Decreto de n®
420, de 8 de agosto de 2016, que instituiu o Grupo de Trabalho (GT) destinado a
promover estudos e propostas de reestruturacdo do Sistema Socioeducativo do Estado.

O GT foi composto pelas Secretarias de Estado de Planejamento e Gestdio; de
Trabalho e Desenvolvimento Social; de Seguranca Piblica; de Direitos Humanos,
Participagdo Social e Cidadania; da Casa Civi?e de Relacdes Institucionais.

Ampliando o processo de discussdo foram incluidos como convidados
representantes do Sistema de Garantia de Direitos e sindicais, destacando-se: Centro de
Apoio Operacional das Promotorias de Justica dos Direitos da Crianga e do Adolescente
do Ministério Péblico de Minas Gerais; 23° Promotoria de Justica de Defesa dos Direitos
da Crianca e do Adolescente de Belo Horizonte — Area Infracional; Conselho Estadual
dos Direitos da Crianca e do Adolescente; Tribunal de Justica Estadual; Defensoria Publica
Estadual; Sindicato dos Trabalhadores no Servico Piblico do Estado de Minas Gerais;
Sindicato dos Servidores Publicos do Sistema Socioeducativo do Estado de Minas Gerais;
Frente de Defesa dos Direitos da Crianca e do Adolescente de Minas Gerais; Pastoral do
Menor da Conferéncia Nacional dos Bispos do Brasil — Lestell-MG.

O Decreto ainda possibilita que para a complementagdo do processo de revisdo e
proposicdo sejam convidzdos outros 6rgdos estaduais, de universidades, dentre outros
colaboradores e especialistas.

) @
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No processo de construgdio coletiva foram realizadas diversas reflexdes, dentre
as quais:

< As medidas socioeducativas no SUAS: concepgdo do sistema, formas de
(co)financiamento, equipamentos e servicos, regionalizacdo, referéncia e
contrarreferéncia;

% Alinhamento normativo SUAS e o Sistema Nacional de Atendimento
Socioeducativo (Sinase);

% Instrumentais de Gestdo e Atendimento: Projeto Politico Pedagégico, Regimento
interno e Plano Individual de Atendimento;

¢ Justica Restaurativa;

% Interface meio aberto e meio fechado: Fluxos, Internagdo Sangdo, Progressdo
de Medidas e Atendimento aos Adolescentes Desligados;

% Interface entre seguranca piblica e seguridade social;

% Intersetorialidade: Educagdo, Sadde, Esporte, Cultura e Trabalho: as
especificidades no atendimento aos adolescentes em cumprimento de medidas
socioeducativas, demandas, necessidades e possibilidades.

Sobre a interface entre a seguranca piblica e a seguridade social, ressalta-se que
a Sedese produziu a Nota Técnica n.2 257/2017, que versa sobre a insergéio das medidas
socioeducativas em meio aberto na politica de seguranca piblica, para que a Sedese

& possa promover a reposicdo de cargos quando do desligamento de servidores para além &
das hipéteses previstas pelo art. 22, inc. IV da Lei de Responsabilidade Fiscal.

Sobre a relagdo entre o SUAS e o Sinase, ressaltamos que cada vez mais se torna
urgente e estratégico o estreitamento da interacdo entre os dois sistemas, para que possam
ser asseguradas as garantias constitucionais e para que sejam respeitados os principios,
diretrizes e parémetros de atendimento previstos.

Além disso, acreditamos que é necessario que a mudanga no paradigma do
tratamento legal dispensado a crianga e ao adolescente no Brasil, com a instituigdio da
Doutrina da Protegdo Integral reforcada no Estatuto da Crianga e do Adolescente (ECA)
seja garantida e fortalecida.

Por fim, reforcamos o nosso compromisso de que as solugdes para os nossos
desafios s6 encontraré concretude a partir do didlogo e da construgdio coletiva de estratégias
de atendimento para os nossos jovens.

Os resultados que esperamos alcancar s6 serdo possiveis com a parceria de
todos os envolvidos e o fortalecimento dos espagos de participagdo, de controle social e
com o reconhecimento de que o atendimento deve ser integral e qualificado.

Assim, como forma de expressar essa decisdo, que reconhece a atengdo aos
adolescentes e jovens como prioridade, que apresentamos a Politica de Atendimento ao
Adolescente em Cumprimento de Medida Socioeducativa em Meio Aberto no Estado de
Minas Gerais.

Conselho Estadual de Assisténcia Social de Minas Gerais - CEAS/MG Conselho
Estadual dos Direitos da Crianca e do Adolescente de Minas Gerais - CEDCA/
MG Secretaria de Estado de Trabalho e Desenvolvimento Social - SEDESE/MG

) @
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PARTE |

1. 0 CONTEXTO LEGAL E SITUACIONAL

1.1. PANORAMA DO ATENDIMENTO AOS ADOLESCENTES EM CUMPRIMENTO DE
MEDIDAS SOCIOEDUCATIVAS EM MEIO ABERTO, EM MINAS GERAIS

Iniciamos esta Politica com os dados sobre o atendimento aos adolescentes em
cumprimento de Medidas Socioeducativas em meio aberto, em Minas Gerais.

Os servicos do SUAS se organizam nos municipios de acordo com seu porte
populacional, a expectativa de demanda e pelos niveis de atencdio, além de sua capacidade
orcamentéria, financeira e consequentemente operacional.

O Servigo de Protecdo Social a Adolescentes em Cumprimento de Medida
Socioeducativa de Liberdade Assistida (LA) e de Prestacdo de Servicos & Comunidade
(PSC) se insere na Protecdio Social Especial, no equipamento do Creas, conforme disposto
na Tipificagdo Nacional de Servigos Socioassistenciais.

Como é sabido, o Estado de Minas se organiza em 853 municipios, dos quais
675, ou seja, 79% sdo de pequeno porte |, de acordo com o total da populagéo do Censo
IBGE 2010, e, portanto, podem nédo apresentar demanda que justifique a implantagdo de

@& um Creas municipal para ofertar os servicos da Protegdo Especial. @&

Entretanto, os fenémenos dos quais decorrem as violagdes de direitos, objeto
deste nivel de protecdio, estdo presentes em todos os municipios, incluindo-se a presenca
de adolescentes em conflito com a lei e seu processo de responsabilizagdo pelo Sistema
de Justica.

A partir da determinagdo judicial, fica instituida ao municipio uma demanda de
atendimento, pois este servico esté no ordenamento legal, como de responsabilidade do
ente municipal.

Desta forma, é necessario identificar o atendimento aos adolescentes em
cumprimento de Medida Socioeducativa de LA e PSC realizado dentro dos Creas e, ainda,
as formas de atengdo dispensadas aos adolescentes nos municipios onde n&o existem os
servigos implantados.

De acordo com o Censo SUAS!, referente ao ano de 2016, existem 245 Creas
em Minas Gerais, localizados em 229 municipios apenas 27% dos municipios mineiros
possuem o equipamento que, de acordo com as normativas do SUAS, é unidade
recomendada para a realizagéo do Servico de Protegdo Social a Adolescentes em

' O Censo SUAS é um processo de monitoramento anual, realizado pelo Ministério do Desenvolvimento
Social, que coleta dados da rede socioassistencial, por meio de formulérios eletrénicos preenchidos
pelas secretarias e conselhos de Assisténcia Social. Estes dados sdo de preenchimento obrigatério
pelos municipios e nos apresentam uma leitura real das demandas e encaminhamentos realizados por
eles no atendimento aos adolescentes que receberam uma determinagao Judicial.

) (
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Cumprimento de Medida Socioceducativa de Liberdade Assistida (LA) e de Prestagdo de
Servicos & Comunidade (PSC). Destes 245 Creas, 215 afirmaram ofertar o servico, ou
seja, 12% dos Creas localizados em Minas Gerais ndo o realizam.

No que se refere aos Creas que realizam o servico, é possivel notar que hé um
percentual elevado (38%) de equipamentos que realizam esta oferta sem inscri¢dio no
Conselho Municipal dos Direitos da Crianga e do Adolescente (CMDCA), em discordéancia
a Lei n® 12.594, de 2012, que instituiu o Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo
(Sinase), que prevé a necessidade de inscricdo de servicos e programas de atendimento
nos CMDCA.

Em fungdo de grande demanda, alguns municipios j& apontam a defini¢dio de
uma equipe exclusiva para o atendimento aos adolescentes em conflito com a lei. Esta
possibilidade certamente contribui para a qualificagdo do servigo, possibilitando a melhor
qualificagdio dos técnicos envolvidos. Apenas 79 Creas em Minas Gerais informaram ter
técnicos que atuam, exclusivamente, nesta atividade.

Tabela 1 - Creas que ofertam o Servico de Prote¢do Social a Adolescentes em Cumprimento de Medida
Socioeducativa de Liberdade Assistida (LA) e de Prestagao de Servicos a Comunidade (PSC), por existéncia de
inscricdo no CMDCA e de equipe técnica exclusiva. Minas Gerais, 2016.

Qtd. | % [ Qtd. | %

0 Servigo esta inscrito no Conselho Municipal dos

0, 0,
—@— Direitos da Crianga e Adolescente (CMDCA) 134 | 62% | 81 | 38% —@—

A equipe técnica responsavel pelo Servigo é exclusiva? 79 | 37% | 136 | 63%

Total de Creas que ofertam o servigo 215

Total de Creas em Minas Gerais 245

Fonte: Elaborag&o propria, a partir dos dados Censo SUAS 2016 - Creas (MDS).

Por meio dos dados do Registro Mensal de Atendimento dos Creas — RMA Creas?,
de 2016, tem-se que os Creas de Minas Gerais acompanharam, em média, 6.345
adolescentes em cumprimento de Medidas Socioeducativas (LA e/ou PSC), por més. A
média de acompanhamento aos jovens em cumprimento de PSC é superior ao
acompanhamento de LA — 3.418 e 2.750 jovens acompanhados, respectivamente.

2 ORegistro Mensal de Atendimentos € um sistema no qual sao registradas as informacdes sobre o volume
de atendimentos e o perfil das familias atendidas nos Cras, Creas e nos Centro POP, vinculado a Rede

SUAS, no MDS.
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Tabela 2 - Média mensal de adolescentes em cumprimento de Medidas Socioeducativas (MSE),
acompanhados pelo Servico de Protecdo Social a Adolescentes em Cumprimento de
Medida Socioeducativa. Minas Gerais, 2016.

MODALIDADE DE MSE MEDIA MENSAL DE ADOLESCENTES

Em cumprimento de Liberdade Assistida - LA 2.750
Em cumprimento de Prestagao de Servigos a Comunidade - PSC 3.418
Em cumprimento de Medidas Socioeducativas (MSE) (LA e/ou PSC) 6.345

Fonte: Elaborag&o propria, a partir dos dados do Registro Mensal de Atendimentos do Creas — RMA Creas 2016 (MDS).

Em relagdio ao perfil destes adolescentes acompanhados, é possivel notar uma
diferenca substancial no que se refere ao sexo e cumprimento de medidas socioeducativas
de LA ou de PSC. Por meio das informacdes dos novos adolescentes inseridos no
acompanhamento pelos Creas, em 2016, tem-se que 88% dos jovens sdo do sexo
masculino.

Tabela 3 - Novos adolescentes inseridos no acompanhamento pelo Servico de Prote¢do Social a Adolescentes
em Cumprimento de Medida Socioeducativa de LA ou PSC, de acordo com
a modalidade de MSE e com o sexo. Minas Gerais. 2016.

Feminino
Qtd. %

Masculino
Qtd. %

MODALIDADE DE MSE

Qtd. %

Em cumprimento de Liberdade Assistida- LA | 3.027 89% 371 1% 3.398 100%

Em cumprimento de Prestagao de Servigos a

() 0 o
Comunidade - PSC 4.239 88% 599 12% 4.838 100%

Em cumprimento de Medidas

7569 | 88% 1021 | 12% | 8590 | 100%
Socioeducativas (MSE) (LA elou PSC) ’ ’ ’

Fonte: Elaboragao propria, a partir dos dados do Registro Mensal de Atendimentos do Creas — RMA Creas 2016 (MDS).

No questiondrio do Censo SUAS — Creas, de 2016, os municipios informam
acerca do tipo de ato infracional que gerou a medida dos adolescentes acompanhados.
Conforme demonstra o quadro abaixo, os atos infracionais mais praticados s&o tréfico e
roubo, que correspondem a quase metade do total informado.
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Tabela 4 - Atos infracionais cometidos pelos adolescentes em cumprimento de Medidas Socioeducativas
(MSE), acompanhados pelo Servico de Protecdo Social a Adolescentes em Cumprimento de Medida
Socioeducativa, por tipo de ato. Minas Gerais, 2016.

PO DE ATO RA ONA OIAL DE ATO

Trafico 1.346

Roubo 1.135

Furto 535
Porte/uso de drogas 484
Agressao/Briga 320
Lesao Corporal 249
Dano ao Patrimonio 165
Crime de transito/dirigir sem habilitagao 164
Tentativa de Homicidio 59
Homicidio 50
Outros 744

Total 5.251

Fonte: Elaboragao prépria, a partir dos dados Censo SUAS 2016 — Creas (MDS).

No caso do acompanhamento a adolescentes que cumprem medida socioeducativa
de Liberdade Assistida, a Tipificagdio sugere frequéncia minima semanal, para garantir o
_@_ acompanhamento continuo e possibilitar o desenvolvimento do Plano Individual de _@_
Atendimento (PIA). Como pode ser observada no gréfico abaixo, grande parte dos Creas
que atendem adolescentes nesta situagdio, realiza a atividade com a frequéncia sugerida
pelas normativas.

Grafico 1 - Frequéncia com que os adolescentes em cumprimento de LA ou de PSC
foram atendidos nos Creas. Minas Gerais, 2016.
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Fonte: Elaborag&o propria, a partir do dados Censo SUAS 2016 — Creas (MDS).

Conforme exposto anteriormente, grande parte dos municipios mineiros ndo
possuem Creas. No questiondrio do Censo SUAS referente a Gestdo Municipal, os

municipios podem indicar como atendem aos adolescentes em cumprimento de Medida
Socioeducativa de LA e PSE.
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A andlise dos percentuais nos aponta que as solugdes encontradas hoje, pelos
municipios, em quase cinquenta por cento (50%) dos casos ird onerar as agdes da protegdio
social bésica, comprometendo o cumprimento de suas atribuicdes de protecdo integral das
familias e de prevengdo.

Por sua vez as respostas: “ndo atendem”, “encaminham a entidades conveniadas”
e “outros” perfazem vinte e cinco por cento da demanda (25%), o que pode significar
uma oferta tecnicamente insuficiente ou mesmo inadequada, comprometendo o direito do
adolescente de receber acompanhamento e orientagdio para o cumprimento da determinagéio
judicial recebida, além da atengdo & sua familia e aos seus processos de inclusdo.

Outros quinze por cento (15%) jé se utilizam dos Creas regionais e das referéncias
técnicas, modelo instituido pela politica nacional para os municipios de pequeno porte |,
sob a responsabilidade do Estado.

Grafico 2 - Como o municipio atende aos adolescentes em cumprimento de Medida Socioeducativa de
Liberdade Assistida (LA) e Prestagéo de Servicos a Comunidade (PSC)?

Encaminha para o CRAS 49%
Atende no CREAS do municipio 25%

Ndo atende 13%

9%

7% ¢

E atendido pela referéncia da protec3o...
$ Outro

Encaminha para alguma entidade...

Encaminha para o CREAS de outro municipio

Atende em outra unidade publica

Encaminha para o CREAS Regional ao qual...

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60%

Fonte: Elaboragao prépria, a partir dos dados Censo SUAS 2016 — Gestdo Municipal (MDS).
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Tabela 5 - Formas de atendimento aos adolescentes em cumprimento de
Medida Socioeducativa de LA e PSC. Minas Gerais, 2016.

FORMAS DE ATENDIMENTO

Encaminha para o Cras 407 49% 419 51%
Atende no Creas do municipio 210 25% 616
Néo atende 106 13% 720 87%
E atendido pela refer.ét)c.ia d’a p~roteg§o social especial do 78 9% 748 91%
municipio (orgao gestor).
Outro 56 7% 770 93%
Encaminha para alguma entidade conveniada no municipio 40 5% 786 95%
Encaminha para o Creas de outro municipio 32 4% 794 96%
Encaminha para o Creas Regional ao qual esta vinculado 13 2% 813 98%
Atende em outra unidade publica (exceto Creas) de
acompanhamento de adolescentes em cumprimento de 13 2% 813 | 98%

medida socioeducativa (LA) ou (PSC) do municipio

Fonte: Elaborag&o propria, a partir dos dados Censo SUAS 2016 — Gestao Municipal (MDS).

A andlise das demandas por porte dos municipios nos ajudaré na compreensdo
da demanda, mas também aponta para a necessidade de proposicdio especifica para a
_@_ solugdio da oferta desta atengdo, sobretudo nos municipios de porte | e da necessidade de _@_
formulagdo de novas formas de financiamento indutoras da atengdio pelo municipio, de
forma adequada as normativas da Politica de Assisténcia Social — SUAS e do Sistema
Nacional Socioeducativo - Sinase.

Grafico 3 - Formas de atendimento aos adolescentes em cumprimento de Medida Socioeducativa de LA e
PSC, por porte populacional do municipio. Minas Gerais, 2016.
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1 Atende em outra unidade publica de acompanhamento de adolescentes em cumprimento de MSE (LA/PSC)

[ Encaminha para alguma entidade conveniada no municipio

m Outro

B E atendido pela referéncia da protecdo social especial do municipio (6rgdo gestor).

M Encaminha para o CREAS de outro municipio

B Ndo atende

m Atende no CREAS do municipio
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Fonte: Elaborag&o prépria, a partir dos dados Censo SUAS 2016 — Gestao Municipal (MDS).
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A Resolucdio do Conselho Nacional de Assisténcia Social (CNAS) n® 18, de

2014, que dispde acerca da expansdo e qualificagdo do Servico de Protegdio Social a
Adolescentes em Cumprimento de MSE (LA e PSC), reafirma a importéncia da
complementariedade das ofertas dos servigos no &mbito do SUAS. Em concordéncia com
o conceito de matricialidade sociofamiliar, que corresponde a um dos eixos estruturadores
do SUAS, de acordo com a Politica Nacional de Assisténcia Social (2004), a oferta desse
servico:

“Art. 42 (...) serd complementada por meio do:

| - Servigo de Convivéncia e Fortalecimento de Vinculos- SCFV, que prioriza adolescentes

em cumprimento de medidas socioeducativas, reforcando as segurangas de convivio

familiar, comunitéria e social e a autonomia individual, familiar e social;

Il - Servico de Protecdo e Atendimento Especializado as Familias e Individuos- PAEFI,

que realiza acompanhamento familiar de forma integrada ao atendimento do adolescente

pelo Servico das Medidas Socioeducativas, estabelecendo referéncia e contrarreferencia

com o Servico de Protegdo e Atendimento Integral & Familia - PAIF e atuando no contexto

social de violacdo de direitos;

I11- Servico de Protecdo e Atendimento Integral & Familia — PAIF, que realiza o

acompanhamento familiar a partir da referéncia e contrarreferencia, com planejamento

e avaliagdo conjunta com PAEFI e com o Servico de Medida Socioeducativa, visando o

fortalecimento do papel protetivo das familias e atuando no contexto de vulnerabilidade

e risco social e pessoal nos territérios; (Brasil,2014)".

_@_ No caso do Servico de Convivéncia e Fortalecimento de Vinculos, por meio do _@_
preenchimento do Sistema de Informagdes do Servico de Convivéncia e Fortalecimento de
Vinculos — SISC® é possivel identificar a quantidade de adolescentes em cumprimento e
egressos de medida socioeducativa em meio aberto que foram inseridos em grupos do
SCFV.

Importante destacar que, de acordo com a Resolugdio do CNAS n® 01, de 2013,
que dispde sobre o reordenamento do SCFV, adolescentes em cumprimento ou egressos
de MSE sdio considerados pUblicos prioritarios para incluséio no SCFV. De acordo com a
tabela abaixo, nota-se que a relagdo entre os dois servigos é extremamente fragil. Se, por
um lado, os Creas de Minas Gerais atendem, em média, mais de 6.000 adolescentes em
cumprimento de MSE, por més, apenas 410 individuos nesta situagdo foram incluidos em
grupos do SCFV, de acordo com o relatério de junho de 2017.

Temos um imenso desafio em relagdio & inclusio destes adolescentes, pois estas
sdio vivéncias fundamentais ao processo de ressignificacdo de valores pretendido. Participar
de grupos diversos aos j& conhecidos enriquecerdo as experiéncias dos adolescentes.

O desconhecimento do fenémeno e a falta de qualificagdio dos técnicos do SCFV
podem estar dificultando este processo. Temos, portanto, o desafio de diagnosticar as
dificuldades, os impasses e superd-los.

3 O SISC é preenchido por 675 municipios de Minas Gerais, que correspondem ao total de municipios que
recebem o cofinanciamento do Piso Basico Variavel, do MDS. Neste sistema, sédo inseridos grupos do
SCFV ofertados tanto pelo Cras, quanto pela rede conveniada dos municipios.
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Os adolescentes em conflito com a lei s&o usuérios prioritarios do SUAS.

Tabela 6 - Usuarios inseridos em grupos do Servico de Convivéncia e Fortalecimento de Vinculos,
por situacdo prioritaria e sexo. Minas Gerais, 2017.

SITUAGAO PRIORITARIA

FEMININO  MASCULINO

Adolescentes em cumprimento de

medida socioeducativa em meio 94 316 410
aberto
Adolescentes. egresso.s de medidas 64 136 200
socioeducativas
Total de usuarios ativos 137.661 93.743 231.404

Fonte: Elaborag&o propria, a partir dos dados do SISC (MDS). Data de extragdo dos dados: 13/06/2017.

E possivel identificar, ainda, se as familias dos adolescentes em cumprimento de
Medidas Socioeducativas estdo sendo acompanhadas pelo Servico de Protecdio e
Atendimento Especializado as Familias e Individuos- PAEFI. Dentre os 245 Creas existentes
em Minas Gerais, 225 alegaram ofertar atendimento, pelo PAEFI, as familias com
adolescentes em cumprimento de Medida Socioeducativa,de acordo com os dados do
Censo SUAS 2016 - Creaos.

Depreende-se pelas informacdes apresentadas, que o reordenamento da politica
no Estado é realmente uma prioridade, visando & garantia de alinhamento as normativas
vigentes, & qualidade da oferta, ao seu monitoramento e & definigdo de um modelo de
cofinanciamento indutor da implantagdio adequada da oferta de atengdio aos adolescentes.

Atualmente, 101 municipios do Estado contam com o cofinanciamento federal
referente ao Piso Fixo de Média Complexidade - Medida Socioeducativa, que se constitui
no repasse de R$2.200,00 por cada grupo de 20 adolescentes atendidos, perfazendo o
apoio ao atendimento de 5.240 adolescentes.

Anterior & reestruturagdo do Socioeducativo, o estado de Minas vinha apoiando
1710 vagas em 22 municipios, no modelo convenial, com vigéncia até junho de 2017.

O SUAS adota o sistema de cofinanciamento fundo a fundo, com os critérios de
partilha dos recursos sendo pactuados e deliberados em instéincia intergestora. Este seré
o modelo a ser implantado a partir da Gestdio da Secretaria de Estado do Trabalho e
Desenvolvimento Social em Minas Gerais, conforme preconiza a lei.

1.2. MARCOS LEGAIS E CONCEITUAIS

As criancas e os adolescentes em situacdo de vulnerabilidade e risco, antes do
advento da Convengdo Internacional do Direito da Crianga (1989), da qual o Brasil é
signatério, e do Estatuto da Crianga e do Adolescente (1990), estavam submetidos a
préticas segregacionistas, de cardter higienista que os definia como “pessoas em situagdio
irregular”. A vulnerabilidade de renda das familias, as atividades de mendicéncia, pequenos

e
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delitos, ou a circunstancia de ndo estarem na escola, serviam de justificativa para que
fossem enquadradas neste conceito, ensejando a intervengdio do Estado na tutela das
criangas e adolescentes, pela deciséo de um Juiz, sem o devido processo legal.

Em relacdio aos atos ilicitos as criancas e adolescentes eram considerados, assim
como os portadores de sofrimento mental, como inimputaveis, ou seja, incapazes de
responder como sujeitos, e as decisdes seguiam o mesmo curso das situagdes de
vulnerabilidade. Uma decisdo judicial, sem a garantia do direito ao contraditério.

Embora algumas medidas sancionatérias estivessem presentes na reforma do
Cédigo de Menores de 1979, como a liberdade assistida, os adolescentes continuavam
sendo tratados como tutelados, incapazes e ndo como sujeitos de direitos.

A Constituicdo Federal de 1988 e a Convencéio Internacional dos direitos humanos
de Criangas oferece o embasamento legal para o advento do Estatuto da Crianga e do
Adolescente.

A partir destes marcos legais criancas e adolescentes passam & condigcdo de
sujeitos de direito e em caso de conflito com a lei, o adolescente deve ser submetido ao
devido processo legal que pode culminar na aplicagéo de uma medida Socioeducativa
com caréter sancionatério e socioeducativo, incluido ai o direito & protegdio social. As
criangas sdo determinadas medidas de protegdio.

As medidas socioeducativas estdo previstas no Art. 112 do ECA:

“Art. 112 Verificada a prética de ato infracional, a autoridade competente poderd
_©_ aplicar ao adolescente as seguintes medidas: _©_
| -adverténcia;
Il - obrigagdo de reparar odano;
I11- prestagdo de servicos & comunidade;
IV - liberdade assistida;
V -insercdo em regime de semiliberdade;
VI - infernagdo em estabelecimento educacional; VII - qualquer uma das previstas no art.

101, | a VI. (Brasil, 1990)".

As medidas descritas nos incisos | e I, se aplicadas isoladamente, séio adimplidas
no préprio processo judicial (de conhecimento) do adolescente, ou seja, ndo geram
encaminhamentos ao poder executivo. As do inciso lll e IV sdo chamadas de medidas
socioeducativas de meio aberto, pois em sua execugdo o adolescente néo é privado e néo
tem restringida a sua liberdade.

A efetivagdo destas medidas, por determinagdo da Lei 12.594/12, é de
competéncia dos municipios, cabendo ao estado estabelecer formas de colaboragéio,
assessoria técnica e suplementagdo financeira, sua insergdo se da na Politica de Assisténcia
Social, estando o servico referenciado aos Centros de Referéncia Especializados de
Assisténcia Social - Creas. Em relagdo & oferta da Protegdio Social Especial - PSE aos
pequenos municipios por meio dos Creas Regionais, de responsabilidade do Estado.

J& aquelas de semiliberdade e internagdio em estabelecimento educacional séo
consideradas de meio fechado, visto que existe a restrigdo e a privagdo (respectivamente)
da liberdade do adolescente, sua execugdo compete ao estado, em Minas Gerais integram
a Politica de Seguranga Piblica.
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1.2.1. Marcos Legais

Podemos tracar uma linha histérica da evolucdo do atendimento ao adolescente
autor de ato infracional, por meio de seguintes marcos legais:

&
CONSTITUICAO 1988 - Constituicdo da Republica Federativa do Brasil
= (CRFB): A Constituicdio Federal de 1988 é um marco fundamental
na construgdo de uma politica piblica de protegdo a crianga e ao
adolescente, bem como no reconhecimento da assisténcia social
integrante, junto & satde e previdéncia da seguridade social.

P

Em seu escopo de protegdio ao adolescente, destacamos o Art.227:

“Art. 227. E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar & crianca, ao
adolescente e ao jovem, com absoluta prioridade, o direito & vida, & satde, & alimentagdo,
& educagdio, ao lazer, & profissionalizagdo, & cultura, & dignidade, ao respeito, d liberdade
e a convivéncia familiar e comunitéaria, além de colocé-los a salvo de toda forma de
negligéncia, discriminagdo, exploragdo, violéncia, crueldade e opresséo. (Brasil, 1988)".

_@_ 1990 - Estatuto da Crianga e do Adolescente (ECA): O Estatuto da Crianca e _©_

do Adolescente (Lei 8.069/90) descreve, do TITULO Il ao TITULO VI, os direitos individuais,
as atribui¢des, as garantias e os procedimentos a serem seguidos pelas diversas instituigdes
que atuam nos casos de adolescentes em conflito dom a lei: apreensdo, apuragdo do ato
infracional atribuido co adolescente, instituicdio de um processo, o devido processo legal
e a eventual determinagdio judicial, responsabilizando-o. Estabelece ainda os parémetros
para o acompanhamento técnico ao adolescente a quem foi determinada uma medida
socioeducativa.

1993 - Lei Orgénica da Assistencial Social (Lei 8.742/93) — Define o que é

a Politica de Assisténcia Social, a quem se destina e estabelece os seus principios e

diretrizes. Descreve como se organiza a gestdo e estabelece Beneficios, servicos, programas
e projetos no dmbito desta politica de Protegdo Social ndo contributiva.

“(...) como politica social ptblica, a assisténcia social inicia seu transito para um campo

novo: o campo dos direitos, da universalizagdo dos acessos e da responsabilidade estatal.

A LOAS cria uma nova matriz para a politica de assisténcia social, inserindo-a no sistema
do bem-estar social brasileiro concebido como campo da Seguridade Social, configurando

o tridngulo juntamente com a sadde e a previdéncia social. (Brasil, 2004)" .

2004 - Politica Nacional de Assisténcia Social - RESOLUCAO N2 145, DE
15 DE OUTUBRO DE 2004. A Politica Nacional de Assisténcia Social apresenta a
concepgdio da politica de Assisténcia Social, organizando-a por niveis de protegdo, a

saber:
(
S ————
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Protecdo Social Basica na qual o territério com sua complexidade de
relagdes, vivéncias e formas de organizagdo é os lécus para as intervengdes
que devem buscar a prevengdo s violagdes de direitos;

Politica Nacional de
Assisténcia Social - PNAS/2004 ., . N o . ~
Norma Operacional Basica - Nog/suas  individuos e familias a atencdio necessdria ao enfrentamento das situacdes

A Protecdo Social de Média Complexidade que deve ofertar aos

de violagdio de direitos e ao fortalecimento dos vinculos fragilizados pelas
vivéncias de violéncia, abuso, negligéncia;

A Protecdo Social Especial de Alta Complexidade, garantidora de
protecdo integral pelo estado, aos individuos privados das relagdes de
protegdio de suas familias de origem. (Brasil, 2004 - grifo nosso)

Assertivamente descreve as segurancas a serem afiangadas no dmbito dos servigos
socioassistenciais, no enfrentamento as situagdes de vulnerabilidade e risco pessoal e ou
social.

2006 - Resolucdo institui o Sistema Nacional de Atendimento
Socioeducativo - Sinase: Resolucdo CONANDA, 119/2006:

A Resolucdio do Conselho Nacional dos Direitos da Crianca e do Adolescente —
CONANDA, institui o Sinase e estabelece as competéncias da Unido, dos Estados e dos

_@_ Municipios em relagdo & coordenacdo e execugdo da Politica de Atendimento _@_
Socioeducativo, sendo que compete aos Estados a criagdio, desenvolvimento e manutengdio
de programas para a execugdio de medidas socioeducativas de semiliberdade e internagéo
e compete aos Municipios a criagdio e manutengéio de programas de atendimento para a
execucdo das medidas socioeducativas em meio aberto , Prestacédio de Servico & Comunidade

- PSC e Liberdade Assistida - LA.

O Sinase é o conjunto ordenado de principios, regras e
critérios, de cardter juridico, politico, pedagégico, financeiro e
administrativo, que envolve desde o processo de apuragdo de ato
infracional até a execucdo de medida socioeducativa. Esse sistema
nacional inclui os sistemas estaduais, distritais e municipais, bem
como todas as politicas, planos, e programas especificos de atengdio
a esse pUblico.

Sistema Nacional de Atendimento Socloeducativo
SINASE

Ressalta-se:

“(...) A implementacdo do Sinase objetiva primordialmente o desenvolvimento de uma
acdo socioeducativa, sustentada nos principios dos direitos humanos. Defende, ainda, a
ideia dos alinhamentos conceitual, estratégico e operacional, estruturado principalmente,
em bases éticas e pedagégicas. (Brasil, 2006)”.
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Neste contexto, apds pactuagdo naciono|, 0S Servicos de cncomponhomento aos
adolescentes em cumprimento das medidas socioeducativas em meio aberto passam a
integrar as ofertas da Protegdio Social Especial de Média Complexidade, com execucdio
nos Centros de Referéncia Especializados de Assisténcia Social — Creas.

il st od i el 2009 - Tipificagdo Nacional dos Servicos
Socioassistenciais: Resolucdo CNAS 109/2009 - Dando
concretude ao disposto no Sistema Nacional Socioeducativo —

e o e s Sinase, a Tipificagdo Nacional dos Servicos Socioassistenciais

e amew=  apresenta a descricdo do Servico de Protegdo Social a
Adolescentes em Cumprimento de Medida Socioeducativas de
Liberdade Assistida — LA, e de Prestacdo de Servicos &
Comunidade - PSC, e explicita o piblico alvo, os objetivos, as
segurancas afiangadas, condigdes e formas de acesso e todas as
entregas a serem realizadas.

Ressalte-se:

“O servico tem por finalidade prover atengdio socioassistencial e acompanhamento a
adolescentes e jovens em cumprimento de medidas socioeducativas em meio aberto,
_@_ determinadas judicialmente. Deve contribuir para o acesso a direitos e para a _@_
ressignificagdio de valores na vida pessoal e social dos (as) adolescentes e jovens. Para a
oferta do servico faz-se necessério a observancia da responsabilizagdo face ao ato
infracional praticado, cujos direitos e obrigagdes devem ser assegurados de acordo com
as legislagdes e normativas especificas para o cumprimento da medida. (Brasil,2009)".

Fica assim assegurados a responsabilizacdo por meio da construgdo/reconstrugdio
de projetos de vida que visem d ruptura com o ato infracional, o cardter sociopedagogico
e a garantia de acesso e ou ressarcimento de direitos aos adolescentes e suas familias.

2011 - Lei 12.594 de 18 de janeiro de 2012 - Institui o Sistema Nacional
de Atendimento Socioeducativo (Sinase), regulamenta a execu¢do das medidas
socioeducativas destinadas a adolescente que pratique ato infracional;

Institui o Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo (Sinase), regulamenta
a execugdio das medidas socioeducativas destinadas a adolescente que pratique ato
infracional e dé outras providéncias.

Descreve competéncias dos entes federados no atendimento socioeducativo, define
procedimentos processuais para aplicagdo e execugdo das medidas socioeducativas e
reforca o cardter intersetorial do atendimento.

2011 - Lei n2 12.435, de 6, de julho de 2011, C1|’[erc1 a LOAS - Lei do SUAS

Consolida em lei toda a construcdio do Sistema Unico de Assisténcia Social,
reforcando o Creas como unidade piblica estatal, de intervengdio especializada de protegdio
social especial.
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“Art. 6>-C. As protecdes sociais, basica e especial, serdo ofertadas precipuamente no
Centro de Referéncia de Assisténcia Social (Cras) e no Centro de Referéncia Especializado
de Assisténcia Social (Creas), respectivamente, e pelas entidades sem fins lucrativos de
assisténcia social de que trata o art. 32 desta Lei.

m 12 O Cras é a unidade pUblica municipal, de base territorial, localizada em éreas com
maiores indices de vulnerabilidade e risco social, destinada & articulacéo dos servicos
socioassistenciais no seu ferritério de abrangéncia e & prestagdo de servicos, programas
e projetos socioassistenciais de protecdo social basica as familias.

m 22 O Creas é a unidade piblica de abrangéncia e gestdo municipal, estadual
ou regional, destinada & prestacdo de servicos a individuos e familias que se
encontram em situacdo de risco pessoal ou social, por violacdo de direitos ou
contingéncia, que demandam intervencdes especializadas da prote¢cdo social
especial.

m 32 Os Cras e os Creas sdo unidades ptblicas estatais instituidas no @mbito do SUAS, que
possuem interface com as demais politicas piblicas e articulam, coordenam e ofertam os
servicos, programas, projetos e beneficios da assisténcia social. (Brasil, 2011 - grifo
nosso).”.

2012 - Norma Operacional Basica do SUAS (NOBSUAS) - Resolucdio n® 33,
de 12 de dezembro de 2012.

Normatiza a operacionalizacdo do sistema Unico da Assisténcia Social — SUAS -
a partir da Lei 12.435/2011, que altera a Lei Orgéinica da Assisténcia Social. Substitui a
-@— Norma Operacional Basica de 2005. -@—

2015 - Plano Estadual de Regionalizagdo dos Servicos de Protecdo Social
Especial de Média e Alta Complexidade.

MINAS A GERAIS

Plano Estadual de Regionalizacio Resolugdo da CIB-MG n2 05/2015, que pactua o Plano

dos Servigos de Protecao Social . . - . - .
Especial de Média ¢ Alta Estadual de Regionalizagdo dos Servicos de Protegdio Social

Complexidade . , Y. .

Especial de Média e Alta Complexidade.

Resolucdo CEAS-MG n® 524/2015, que aprova o Plano
B Estadual de Regionalizagdo.

B eisent, s e 3298

e &

A regionalizagdio é uma estratégia prevista no SUAS para atendimento a um
conjunto de municipios previamente identificados, que ndio possuem oferta municipal de
servicos de Protegdio Social Especial (PSE) e onde a baixa demanda de situagdes de
violagdio de direitos, combinada com a alta vulnerabilidade social, justifiquem a oferta de
servicos de PSE de forma regionalizada.
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1.2.2. MARCOS CONCEITUAIS Adolescentes e Adolescéncias

As novas legislagdes do século XX consolidaram os avangos civilizatérios relativos
ao tratamento de criangas, na linguagem da convengdo internacional, e de criangas e
adolescentes na linguagem do Estatuto da Crianga e do Adolescente - ECA, que nomeia a
faixa etaria de O a 12 anos incompletos como criangas e de 12 a 18 anos como
adolescentes.

Estas definicdes fundamentam e delimitam o estabelecimento de garantias, direitos
e responsabilidades aos sujeitos alvos da legislagéio.

Para além das definicdes legais as ciéncias estudam e tratam das etapas e
mudancas decorrentes do desenvolvimento fisico e emocional dos individuos em uma
dada sociedade.

A saida da infancia e a entrada na puberdade, assinaladas por muitas mudangas
fisicas e mudangas na copcadqde de compreenséo e apreensdo da realidade, pelos
individuos, sdo essenciais no processo de individuacdo dos sujeitos. E um tempo de
incertezas e instabilidades nem sempre bem acolhidas pelas geragdes adultas que as
antecedem. Estes sujeitos, que muitas vezes sdo percebidos como probleméticos
contestadores e instaveis sdo, em realidade, os atores dos processos de mudanga e
renovacdo das sociedades.

E uma etapa, no desenvolvimento humano, que se caracteriza pela apropriacdo
singular, dos valores apreendidos nas relagdes Fom|||ores, em sua comunidade e pelo

@& que lhe foi transmitido nos espagos normativos de sua sociedade. Sendo etapa importante @&
do processo de construgdo da identidade de cada individuo, prepara-o para o exercicio
de seus papéis, como adulto, em sua sociedade.

O psicélogo e tedrico Vygotsky, em suas teses, afirma que as caracteristicas de
humanidade dos individuos, resultam da interacdo dialética do homem e seu meio
sociocultural. Ao mesmo tempo em que o ser humano transforma o seu meio para atender
suas necessidades bésicas, transforma-se a si mesmo. Ressalta ainda que esta relagdo é
mediada pela construgdio de instrumentos técnicos e sistemas de signos, com énfase para
a linguagem a linguagem & um signo mediador por exceléncia, pois ela carrega em si os
conceitos generalizados e elaborados pela cultura humana.

As relacdes entre os individuos, com sua cultura familiar e de sua comunidade,
encerram as possibilidades de mternohzocoo de conhecimentos, valores e experiéncias
que um individuo pode fazer, em dado momento. E um processo de subjetivagdo singular,
uma forma de conhecer o mundo que mediaré ds reagdes e acdes deste sujeito no futuro.

Em cada etapa do desenvolvimento a crianga é credora de certo padrdo de cuidados
e garantias. Ela deve ter acesso e contato com as experiéncias necessdrias, adequadas ao
seu desenvolvimento fisico, mental e emocional. A auséncia de protecdio, de estimulagdio
adequada ou a exposicdo precoce a situagdes de desprotecdo, de violéncia e abusos,
ocasionardo transtornos que poderdo refletir-se na posicdo que este sujeito assumird em
relagdio aos valores e papéis que se espera que desempenhe em sua sociedade.

Essas experiéncias de violéncia, abuso e exploragéio de qualquer ordem causam
danos em qualquer faixa etéria, propiciando a subjetivagdo de um desvalor sobre si
mesmo e sobre os que o cercam.
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Erikson em sua obra, Identidade Juventude e Crise, utilizando-se do conceito de
epigenése nos apresenta que:

“(...) o crescimento humano do ponto de vista dos conflitos internos e externos, que a

personalidade vital suporta, ressurgindo de cada crise com um sentimento maior de unidade

inferior, um aumento de bom juizo e um incremento na capacidade de “agir bem” de

acordo com seus préprios padrdes e aqueles padrdes adotados pelas pessoas que sdo

significativas para ela. O uso da palavra “agir bem”, assinala é claro, toda a relatividade
cultural. (Erickson, 1972)".

Ainda nos ensina que os registros subjetivos nas sucessivas fases de
desenvolvimento s&o vitais para o processo de transigéio a que denominamos adolescéncia.

Ao atingir a puberdade, inbmeras mudangas terdo lugar e o sujeito enfrentard
um processo em que é chamado a definir aspectos importantes de sua identidade em
formagdio em decorréncia de todas as mudangas que ocorrem na juventude, o adolescente
deve enfrentar uma crise de identidade, marcada por sentimentos de despersonalizagdo e
estranhamento consigo mesmo. Esses momentos de confusdo e incerteza dardo lugar a
uma identidade pessoal, se a crise for adequadamente resolvida.

A partir do exposto, torna-se um desafio cos trabalhadores da Assisténcia Social
a compreensdio de cada adolescente em seu contexto e da sua circunsténcia socioeconémica
e cultural; a realidade do territério, com suas histérias, potencialidades e faltas a incidirem
na vida e histéria de seus membros. Esta compreensdo os desafia quando confrontados

-@- com a diversidade de “adolescentes e jovens”, que demandam respostas singulares. -@-

Realizar a escuta técnica capaz de decodificar as circunsténcias, os arranjos, e as
solugdes construidas, que incidiram na vida de cada individuo e sua familia, conformando
em certa medida suas identidades, é o grande desafio.

Alcangar uma escuta qualificada que propicie ao jovem a necessdria reflexdo
sobre sua histéria, além de compreender a trajetéria de cada adolescente em atendimento,
resta o desafio de apoid-los na construgdio de novas respostas, mesmo quando as
circunstdncias socioecondmicas e familiares ainda ndo se transformaram nos patamares
almejados. Em todas as comunidades encontraremos os potenciais, as formas peculiares
de resolucdio de desafios e problemas. Estes potenciais devem ser utilizados para a promogéio
do adolescente e de sua familia, quando escolhidos por eles.

IMPORTANTE:

As escolhas e trajetorias dos adolescentes e jovens encaminhados cos servigos
da Assisténcia Social, ndo serdo compreendidas sem nos perguntarmos:
QUEM E ESTE ADOLESCENTE?

No servico de acompanhamento &s medidas socioeducativas em meio aberto,
esta se torna a questdo central. Ao adolescente deve ser possibilitada a relagéio dialégica
que o levaré a falar de si, conhecer-se, compreender suas escolhas e rever seu projeto de
vida. Uma experiéncia de alteridade em que o adolescente tem, de fato, um lugar de fala.
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1.2.3. O Carater Sancionatério e a Responsabilizagao

O servigo de protecdo social a adolescentes em cumprimento de medida
socioeducativa de liberdade assistida e de prestacdo de servigo & comunidade, tem alguns
objetivos, diversos dos demais servigos socioassistenciais, pelo carater de uma medida
juridica. Esta compreenséio é importante para a melhor organizagdo de sua oferta.

“As medidas de protecdo e socioeducativas representam ordens de medidas juridicas.
S&o compostas de medidas em espécie. Entre as primeiras o tratamento psicolégico ou
de salde, e, entre as Gltimas, a medida branda de adverténcia e a severa de internacdo.
Como medidas juridicas sdo dotadas de coercibilidade. Ambas. Tem como fato gerador
a existéncia reconhecida da prética de uma conduta equiparada a crime e ou contravengdo
penal, pressupondo um sistema de apuragdo que contemple as garantias fundamentais e
gerais insertas no art. 5° da Constituigdio da Repiblica, cujo caput veda distingdes
decorrentes da idade, bem como aquelas especiais decorrentes do artigo 227 da mesma
carta. Substancialmente se materializam em respostas decorrentes do desvalor social que
marca a conduta infracional, de modo que pressupdem o reconhecimento do erro e a
declaragdo de reprovabilidade da conduta. Suas finalidades ultrapassam a prevengéo
especial e geral e alcangam o ser humano em desenvolvimento, de sorte que indicam uma
interferéncia no processo de aquisicdo de valores e definicdo de comportamentos por
meio da educacdo ou mesmo tratamento.

(...)

Também é mister ressaltar que responsabilizar significa impor resposta, determinar
_@_ resultado como consequéncia juridica de uma conduta, de modo que, ausente, em sentido _@_
genérico, qualquer elemento indicativo de imposicdo de sofrimento ou afligdio. (Garrido

de Paula, 2006)".

Pelo exposto, ao receber uma medida socioeducativa, mediante o devido processo
legal, fica estabelecida a desaprovagdio da conduta do adolescente, mas como explicita o
jurista, serd pelo processo da socioeducagdo que essa convicgdio/admissdo do erro e que
a mudanga de conduta poderéo ocorrer.

Nos termos do art. 101 do Estatuto, que trata das medidas de protegdo, os
incisos Il e IV do ECA convocam o SUAS a fortalecer o cardter protetivo das familias dos
adolescentes para o cumprimento das medidas socioeducativas.

Desta forma, no @mbito do SUAS, o servico de medidas socioeducativas em meio
aberto serd sempre conexo aos servicos de acompanhamento familiar, a saber, Servico
de Protegdio e Atendimento Integral a Familia (PAIF), de protegdo social bésica, e Servigo
de Protegdio e Atendimento Especializado a Familia e Individuos (PAEFI), na protegio
social especial, contribuindo assim para o fortalecimento de vinculos familiares e
comunitérios. Nesse sentido, o SUAS e o Sinase estdio em constante sinergia, e a melhor
inter-relacdo entre eles possibilita que os objetivos das medidas socioeducativas
estabelecidos no art. 12 da lei n.2 12.594 sejam alcangados.
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1.2.4. O carater Socioeducativo da Medida e o processo de responsabilizagao
durante o acompanhamento no SUAS

Para alcangar a compreenséio da légica de uma medida socioeducativa é preciso
abandonar o raciocinio penal retributivo, no qual se pressupde a aplicagdo de um castigo,
que cause desconforto, sofrimento e a privagdo de direitos. A medida socioeducativa
deverd propiciar ao adolescente a oportunidade de, a partir da relagéio de alteridade com
seu técnico de referéncia, assimilar novos valores, compreender o lugar do outro e fazer
novas escolhas.

O principio de pessoa em desenvolvimento deve ser deferminante na escolha das
acdes a serem desenvolvidas, garantindo que estas tenham sempre caréter pedagégico,
em sentido amplo.

Em todas as oportunidades oferecidas, a visada deverd ser a de propiciar novas
vivéncias que estimulem o adolescente, que propiciem novas formas de ver e compreender
a realidade, e que o habilitem a fazer novas escolhas. Devem possibilitar-lhe experienciar
suas habilidades e competéncias, desvelando para si e para os outros os seus potenciais.
Compreender-se como sujeito singular, deve estar apoiado em um processo reflexivo de
sua histéria de vida para que, ao mesmo tempo em que a compreenda, perceba em que
medida é determinante de suas escolhas e possa ressignificé-las.

Segundo o paradigma do Desenvolvimento Humano do Programa das Nacdes
Unidas para o Desenvolvimento (PNUD):

_©_ “Toda pessoa nasce com um potencial e tem direito de desenvolvé-lo. Para desenvolver o _©_
seu pofencia' as pessoas preCiSGm de OportUnideeS. O que uma pessoa se torna ao
longo da vida depende de duas coisas: as oportunidades que tem e as escolhas que fez.
Além de ter oportunidades as pessoas precisam ser preparadas para fazer escolhas.
Portanto, as pessoas devem ser dotadas de critérios para avaliar e tomar decisdes
fundamentadas. As acdes socioeducativas devem exercer uma influéncia sobre a vida do
adolescente, contribuindo para a construgdo de sua identidade, de modo a favorecer a
elaboragdo de um projeto de vida, o seu pertencimento social e o respeito as diversidades
(cultural, étnico-racial, de género e orientagdo sexual), possibilitando que assuma um
papel inclusivo na dindmica social e comunitéria. Para tanto, é vital a criagdio de

acontecimentos que fomentem o desenvolvimento da autonomia, da solidariedade e de
competéncias pessoais relacionais, cognitivas e produtivas. (Brasil,2006)".

Desta compreensdo decorre a importéncia da relagdo a ser estabelecida entre o
adolescente e seu técnico de referéncia, para que uma relagdo dialégica se estabeleca e
viabilize o processo reflexivo necessario & ressignificacdo de suas experiéncias e a
elaboragdio de um novo projeto de vida, a partir de novas referéncias.

Nas politicas publicas, quando falamos de oportunidades estamos afirmando
que o Estado deve oferecer programas, servigos continuados e beneficios que respondam
as necessidades e demandas dos cidadéos. Em se tratando de adolescentes em cumprimento
de medidas socioeducativas em meio aberto, sdo necessdrios equipamentos piblicos
estatais (Creas) que possibilitem um espago que acolha, cuide e oriente; e propicie junto &
rede atividades esportivas e culturais, favorecendo o desenvolvimento e aprimoramento
de competéncias e habilidades.
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Destacamos neste ponto, no &mbito do SUAS, a necesséria complementariedade
do servico de convivéncia e fortalecimento de vinculos e de demais programas que
qualifiquem as ofertas socioassistenciais.

Estas oportunidades, além de satisfazerem necessidades e demandas, precisam
constituir-se como vivéncias de pertencimento, de direito e de liberdade de escolha.

Recebida a determinagdo judicial o adolescente, ao comparecer ao servico revelaré
certo assentimento, denotando um compromisso inicial, a ser fortalecido pelo processo de
acolhida t&o importante o estabelecimento de uma relagdo de confianga, imprescindivel
ao éxito do acompanhamento.

A condugdo do acompanhamento, por meio dos atendimentos semanais, deve
apoiar-se em referéncia teérica que fundamente a compreenséo do individuo adolescente
e de seu processo de desenvolvimento.

O campo de infervengdo junto aos adolescentes se dé pelo uso da linguagem. As
mudangas se tornam uma real possibilidade, quando mediadas pela reflexdo e pela
vivéncia de novas relagdes significativas.

Nesta perspectiva é fundamental que compreendamos no discurso do adolescente
o que se identifica com suas escolhas, as experiéncias que o levaram a estas escolhas e
apoid-lo no processo de ressignificagdio destas experiéncias.

4 Dar concretude ao principio da incompletude institucional no contexto de uma 4
medida socioeducativa significa inserir o adolescente em servigos, atividades e
vivéncias que, pela diversidade, o enriquecam e possibilitem o desenvolvimento
de novos patamares de percepgédio de si e da realidade.

Inserir-se em novos espagos, envolver-se com os cuidados a si mesmo e respeitar
os espagos normativos como a escola e outros de educqgao, cultura ou esporte, aponta
para o éxito no processo de responsabilizagdo do adolescente.

1.2.5. A Politica de Atendimento aos adolescentes em cumprimento de
Medidas Socioeducativas em Meio Aberto e seu viés de seguranca

O Estatuto da Crianca e do Adolescente (Lei 8.069/1990) considera ato infracional
a conduta descrita como crime ou contravengdo penal e institui um sistema de controle
judicial baseado na responsabilizagdo socioeducativa dos adolescentes entre 12 e 18
anos incompletos que praticam ilicitos, acrescentando ainda o cumprimento de medida
socioeducativa ao jovem de 18 a 21 anos, quando do cometimento infracional anterior a
este recorte.

O adolescente é responsabilizado mediante um processo legal que estabelece
sangdes, sob a forma de medidas socioeducativas, que respeitem sua condicdio peculiar
de pessoa em desenvolvimento, conforme previsto no artigo 227 da Constituigdo Federal
e no artigo 104 do ECA.
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A aplicagdo de tal medida, por meio da instituigdo de um processo judicial regido
pelo principio do devido processo legal, ¢ marcada em sua origem por um evento de
seguranca publica, que envolve a Policia Militar, Policia Civil, Ministério Pébico, Defensoria
Piblica ou Defesa Particular, Judiciério e Executivo

A Assisténcia Social, segundo a Constituicdio de 1988 é politica de seguridade
social e como tal, tem o dever de prover seguranca social, de renda, de convivio, de
autonomia e de acolhimento.

A aplicagdo de uma medida socioeducativa pelo sistema de justica aciona agdes
afetas a seguranca piblica e também as de seguranga de protegdio social. Neste sentido,
as equipes de referéncia do SUAS, ndo cabem o papel punitivo, mas protetivo e
socioeducativo, criando as condi¢des para a construgdio/reconstrugdio de projetos de vida
que visem & ruptura com a prética de ato infracional.

A Tipificagdo Nacional dos Servicos Socioassistencias (2009), expressa como
impacto social esperado (ao servico de medidas socioeducativas), contribuir para a redugcéo
da reincidéncia da prética do ato infracional e redugdo do ciclo da violéncia e da prética
do ato infracional. E neste ponto podemos perceber que, para além de protegdio social,
objetivo primeiro do SUAS, temos uma resposta direcionada a seguranga péblica.

Ou seja, temos uma concepgdo de atuagdo enquanto Sistema, com intervencdes
articuladas e alinhadas. A prevencdo & criminalidade através de agdes que possibilitem a
responsabilizagdo do adolescente, sua integracdo social e garantia de direitos sociais e

_@_ individuais e levem & desaprovagdio da conduta infracional (e o ndo cometimento de _@_
novos aftos).

Pelo exposto podemos concluir que, embora sob a gestdo da Politica de Assisténcia
Social, concebida como politica de Protecdio Social, a execugdio deste servigo complementa
a seguranga compreendida como péblica e social.

1.3. TERRITORIO DE PROTEGAO SOCIAL

Pode-se definir um territério a partir de um conjunto de caracteristicas que constréi
identidade entre fragdes de espago. Essas caracteristicas néio se limitam aos aspectos
naturais, mas, acima de tudo, consideram suas dimensdes culturais, econdmicas e politicas.
O:s territérios se diferem de acordo com suas trajetérias histéricas e com as dindmicas que
neles ocorrem e por eles séo determinadas.

Em Minas Gerais, o conceito de territério de desenvolvimento que subsidiou a
diviséio do estado em dezessete (17) regides considera a ideia de territério como de
espago de desenvolvimento econdmico e social, formado por municipios, no interior do
qual se organizam pessoas e grupos sociais, enraizados por suas identidades e culturas.
(Decreto n® 46.774, de 9 de junho de 2015).

Aliada a essa ideia que, como descrito, ultrapassa a questdo puramente geogrdfica,
estd a necessidade de identificacdo em cada territério das dreas mais vulneraveis, com
baixa oferta de servicos e alta incidénciade vulnerabilidades. Nesse sentido, ganha cada
vez mais importéncia & discussdo sobre a delimitagdio dessas areas para além dos limites
geogrdficos e que sejam foco de politicas publicas direcionadas & superagdo de situagses
de risco social.
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A expressdo “Territérios de
Protecdo Social” informa a nocdo de
territério compreendido como esse
“conjunto de relagdes, condicdes e
acessos” associado & protecdo social. A
ampliagdo da oferta dos servicos da PSE
deverd estar articulada & “delimitacdo de
regides de alta vulnerabilidade social e &
implementagdo dos Territérios Regionais
de Protecdo Social”. Portanto, nessa
proposta o conceito de vulnerabilidade
corresponde, por um lado, & exposicdio
ao risco (condicdes adversas de
sobrevivéncia) e, por outro lado, & capacidade de enfrentamento ao risco, o que inclui o
acesso as politicas piblicas (BRONZO, 2009; MINAS GERAIS, 2015).

Além disso, a organizagdo das ofertas de protegdio social especial, seja a partir
das delimitagdes j& existentes, como é o caso dos Territérios de Desenvolvimento, ou da
identificacdo de Territérios de Protecdo Social, devem considerar a necessidade de estreita
relagdio com o Sistema de Justica e, consequentemente, com as circunscri¢des judicidrias
organizadas por meio das comarcas.

_@_ Portanto, nos ferritérios, a cooperacdo federativa, a gestdo compartilhada e a _@_
articulagdo t8m papel fundamental, principalmente quando tratamos da oferta de servigos
especializados do SUAS. Com relagdo ao atendimento aos jovens em conflito com a lei,
foco das nossas reflexdes apontadas neste documento, os desafios que se apresentam
ultrapassam limites municipais, exigindo, assim, um esforco conjunto de gestores
municipais, do érgdo gestor estadual, dos técnicos de referéncia dos servicos municipais
e regionais, dos atores da rede de protegéio regional, de representantes de outras politicas
seforiais e do sistema de garantia de direitos, dentre outros.

2. 0 DIREITO AO SERVIGO

Os servigos socioassistenciais sdo essenciais para quem deles necessitar. Essa
caracteristica advém de sua funcdo de garantia de seguranga prescrita na Constituigdio de
1988, e por isso devem ser planejados e continuados. Sua caracteristica obrigatéria
requer financiamento regular e automético ndio podendo sofrer dissolucdo de continuidade.

Toda fundamentagdo legal prevista na LOAS garante que estes servigos estejam
disponiveis para serem acionados quando o individuo e sua familia necessitarem.

2.1.  MUNICIPALIZAGAO DO ATENDIMENTO

A diretriz 12 da Resolugdo CONANDA 119/2006 traduz o artigo 88, inciso |
do ECA que preconiza a municipalizagdo do atendimento, estabelecendo para o executivo
municipal a responsabilidade de ofertar o servico de acompanhamento aos adolescentes

) @
. —————
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em cumprimento de medida socioeducativa em meio aberto: Prestacdo de Servico
Comunidade e Liberdade Assistida. Vejamos:

“O significado da municipalizagéio do atendimento no d@mbito do sistema socioeducativo
é de que tanto as medidas socioeducativas quanto o atendimento inicial ao adolescente
em conflito com a lei devem ser executados no limite geogréfico do municipio, de modo
a fortalecer o contato e o protagonismo da comunidade e da familia dos adolescentes
atendidos.

(...) a municipalizagdo das medidas de liberdade assistida e prestacdo de servicos @
comunidade é ainda mais premente, uma vez que elas t8m como lécus privilegiado o
espaco e os equipamentos sociais do Municipio. Nelas ha maior efetividade de insercdo
social, na medida em que possibilitam uma maior participagdo do adolescente na
comunidade, e, ao contrério das mais gravosas, ndo implicam em segregacdo. (Brasil,

2004)".

Completa-se o texto da Lei 12.594/2012, que dispdem:

Art. 52 Compete aos Municipios:
| - formular, instituir, coordenar e manter o Sistema Municipal de Atendimento
Socioeducativo, respeitadas as diretrizes fixadas pela Unido e pelo respectivo Estado;
Il - elaborar o Plano Municipal de Atendimento Socioeducativo, em conformidade com
o Plano Nacional e o respectivo Plano Estadual;- criar e manter programas de atendimento
para a execugdo das medidas socioeducativas em meio aberto;

_@_ lll - editar normas complementares para a organizagdo e funcionamento dos programas
do seu Sistema de Atendimento Socioeducativo;
IV - cadastrar-se no Sistema Nacional de Informacdes sobre o Atendimento Socioeducativo
e fornecer regularmente os dados necessarios ao povoamento ed atualizagdo do Sistema;
e
V - cofinanciar, conjuntamente com os demais entes federados, a execugdo de programas
e agdes destinados ao atendimento inicial de adolescente apreendido para apuragédo de
ato infracional, bem como aqueles destinados a adolescente a quem foi aplicada medida
socioeducativa em meio aberto.
§ 12 Para garantir a oferta de programa de atendimento socioeducativo de meio aberto,
os Municipios podem instituir os consércios dos quais trata a Lei no 11.107, de 6 de abril
de 2005, que dispde sobre normas gerais de contratagdo de consércios piblicos e dé
outras providéncias, ou qualquer outro instrumento juridico adequado, como forma de
compartilhar responsabilidades {...). (Brasil, 2012)

Entretanto, ndo estamos falando de uma responsabilidade exclusiva do ente
municipio, mas da responsabilidade compartilhada entre os entes no que concerne ao
apoio técnico e ao financiamento do servigo, cabe destacar que, por decorréncia légica
da descentralizagdo politico-administrativa prevista na Constituicdo, a responsabilidade
pelo financiamento é compartilhada por todos os entes federativos Unido, Estado, Distrito
Federal e Municipio (Brasil, 2006).

O municipio tem, portanto, a responsabilidade de ofertar aos adolescentes o
servico de acompanhamento com instalagdes e equipamentos adequados e com uma
equipe técnica qualificada para o acompanhamento que deve sensibilizar o adolescente &
adesdo ao cumprimento da medida socioeducativa determinada.
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A Unido compete, entre outras, prestar assisténcia técnica e suplementagdio
financeira aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios para o desenvolvimento de
seus sistemas. Ao Estado, estabelecer com os Municipios formas de colaboragéo para o
atendimento socioeducativo em meio aberto; e prestar assessoria técnica e suplementagéio
financeira aos Municipios para a oferta regular de programas de meio aberto, sem prejuizo
as demais.

As especificidades dos municipios de pequeno porte e as responsabilidades
estaduais serdo detalhadas nos capitulos seguintes.

2.2.  AORGANIZAGAO DO SERVIGO

Na Tipificagdo Nacional dos Servicos Socioassistenciais o Servico de Protecdio
Social a Adolescentes em Cumprimento de Medida Socioeducativa de Liberdade Assistida
(LA) e de Prestacdo de Servico & Comunidade (PSC), conforme j& mencionado, esta
descrito como oferta da Protecdio Social Especial de Média Complexidade e tem seus lécus
de atendimento nos Centros de Referéncia Especializados de Assisténcia Social — Creas,
com abrangéncia municipal ou regional.

Nos termos da Norma Operacional Béasica - NOB SUAS (2012) compete aos
Estados prestar os servigos assistenciais de protegdio social especial de média e alta
complexidade, de forma regionalizada, quando os custos e a demanda néo justificarem a

_@_ implantagdo de servigos municipais. _@_

Conforme estabelece a Lei do Sinase a oferta do servico de medidas socioeducativas
em meio aberto deve ser do municipio. Adotaremos entdo, para os municipios de pequeno
Porte 14, a instituiciio de uma referéncia técnica de protegdio social especial em @mbito
municipal, referenciado a gestdo do Estado, por meio dos Creas Regionais®, efetivando o
modelo de Gestdio Compartilhada que serd apresentado no Capitulo VI.

Desta forma, a politica organizaré os servigos de acordo com o porte dos municipios
e a existéncia de demanda que justifiquem o modelo de sua oferta.

a) No émbito dos Creas Municipais temos a instituicéio de um Servigo, com oferta
planejada e continuada que, conforme indicagdo do Caderno de Orientagdes
Técnicas: Servico de Medidas Socioeducativas em Meio Aberto, poderd ser
desenvolvido pelos técnicos do PAEFI ou, de forma cumulativa, quando a
demanda ultrapassar o nimero de dez adolescentes, pelos técnicos do PAEFI e
também por uma equipe especifica, a ser constituida com essa finalidade.

4 Populacao inferior a 20 mil habitantes.

5 No modelo pactuado no Plano de Regionalizacéo, o Creas Regional, além da oferta do Servico de Protecao
e Atendimento Especializado a Familias e Individuos (PAEFI) para os municipios definidos na area de
abrangéncia, se constitui como um lécus de protecao especial em todo o Territério de Desenvolvimento
onde ele estiver implantado.
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Porém essa recomendagdo integrard a andlise necessaria & regulagdo da
composigdio da equipe do Servico de MSE em Meio Aberto, que deverd ser submetida as
instdncias de pactuagdio e deliberagdo do SUAS a nivel nacional (Comisséo Intergestores
Tripartite — CIT / Conselho Nacional de Assisténcia Social — CNAS).

Este servico ndo responde a demanda esponténea, mas acolhe os adolescentes
encaminhados pelo Poder Judicidrio, apés o devido processo legal que culminou na
aplicagdo de uma ou das duas medidas socioeducativas a serem cumpridas em meio
aberto. Isto significa que o adolescente permanece com sua familia, em sua comunidade,
ou em situagdo de acolhimento institucional (quando com medida protetiva de acolhimento).

b) Nos municipios sem Creas, indica-se a instituicdo de uma referéncia técnica®
de protegdo social especial, responsavel por acolher o adolescente encaminhado
pelo poder judiciario e desenvolver o percurso das atividades propostas ao
acompanhamento do adolescente e suas familias, referenciando ao Creas
Regional de seu Territério e mediando seu acesso aos demais servigos
socioassistenciais e politicas setoriais.

Neste desenho, & importante que os Territérios de Protegdio do SUAS estejam
convergentes com as comarcas do Judicidrio.

Em territérios onde n&o houver, ainda, a implantagdo de Creas regional, serdo
pactuadas na CIB e deliberadas no CEAS regras de transicdo que n&o prejudiquem os

@& principios e diretrizes desta politica. @&

c) A organizagdo do ambiente para os atendimentos deve considerar os mesmos
cuidados dispensados aos demais adolescentes que acorrem aos equipamentos
da Assisténcia Social.

Deve ser acolhedor, com elementos decorativos préprios a esta fase do
desenvolvimento. Se para a crianga ofertamos a sala de brincar, ao adolescente devemos
propiciar ambiente atrativo, com mobiliario que favorega o encontro, a conversa, o didglogo
e a construcdo de vinculo.

Sempre que possivel devemos agregar ao espago produtos que resultem dos
atendimentos ou que sejam trazidos pelos adolescentes, tais como poemas, figuras, grafites,
com a devida autorizagdo do autor e sem qualquer tipo de exposicdio vexatéria.

& Profissional de nivel superior, previstos na Resolucdo CNAS n® 17/2011.

7 A nogao de territorio ocupa lugar de relevancia na politica do SUAS por agregar o conhecimento da
realidade a dinamica demografica e socioterritorial. A partir da nocao de territério, & possivel compreender
e operar tecnicamente, considerando o alto grau de heterogeneidade e desigualdades socioterritoriais
presentes entre os 853 Municipios mineiros. Cada Territorio de Protecao Social € constituido por um
conjunto de municipios que se alinham a necessidade de uma demarcacao territorial mais proxima das
realidades sociais, econdmicas e culturais. Sob a nogao de territério, podemos reunir os municipios a
partir das mais variadas dimensdes, considerando suas histérias, a vocagcao de cada municipio e, em
especial, as iniciativas coletivas para enfrentar os desafios docotidiano.
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O uso de diversas linguagens, durante os atendimentos, facilita a comunicagéo e
reflexdo necessarias ao processo a ser vivenciado. O técnico também pode contribuir
disponibilizando pequenos textos, letras de musica, e outras formas artisticas que
problematizem questdes relevantes & reflexdo dos jovens.

d) Ao realizar um encaminhamento, o judiciério deverd remeter ao Servico ou a
referéncia técnica, copia de documentos dos autos que permitam a compreenséio
da medida aplicada e das circunsténcias do adolescente.

A documentagédio sobre o adolescente é de caréter sigiloso, e, portanto, deve ser
arquivada com acesso restrito aos técnicos de referéncia do servigo. Deste arquivo
especifico, devem fazer parte os relatérios elaborados e encaminhados ao judiciério, os
registros dos encaminhamentos aos demais servicos das politicas setoriais; uma cépia do
Plano Individual de Atendimento; os registros de atendimento assim como quaisquer
anotagdes que contenham informagdes pertinentes ao processo em curso.

e) A elaboragdo do Projeto Politico Pedagégico (PPP) é de responsabilidade da
equipe do servico no caso dos Creas Municipais e, onde estes ndo existirem, a
sua elaboragdo serd feita pela referéncia técnica e Creas Regional. Ressalta-se
ainda o apoio da gestdo municipal/estadual e da rede intersetorial nesse
processo.

-@- O Projeto Politico Pedagégico, cuja normatizagdo e construgdo é orientada pelo -@-
Sinase, serd apresentado ao CMDCA para registro do servigo.

f) A elaboragdo de um pequeno folder ou cartilha com as orientagdes sobre o
cumprimento da medida contribuird para o processo inicial de didlogo com o
adolescente e sua familia e para o estabelecimento de um compromisso, a
partir da compreensdo de seu conteddo. A reflexdo e a entrega do documento
sdo maneiras de formalizar este compromisso inicial.

g) A disponibilidade da equipe para o atendimento em horérios alternativos, que
viabilize o cumprimento da medida em situagdes especiais, deve ser explicitada
no Projeto Politico Pedagégico. Entendemos como especiais a situagdio de trabalho
do adolescente ou as suas condicdes de deslocamento para acessar o servigo
quando residir em distrito ou érea rural que dependa de transporte com horério
incompativel com o da oferta do servigo ou atendimento.

h) Os técnicos responsaveis pela execugdio do servigo, psicélogos assistentes
sociais, advogados e os demais previstos na NOB RH, devem receber
capacitagdio especifica e formagdo técnica continuada, incluindo a modalidade
de supervisdio.

i) O local de atendimento deve contar com mobiliério adequado & guarda dos
documentos referentes aos adolescentes, pois nestes documentos estdo contidas
informagdes confidenciais, inclusive as produzidas nos atendimentos e os
relatérios elaborados.

i) As salas de atendimento devem garantir o sigilo, bem como acessibilidade a
todos os adolescentes.
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ACESSIBILIDADE: possibilidade e condi¢dio de alcance para utilizagdio, com
seguranca e autonomia, de espacos, mobiliarios, equipamentos urbanos,
edificagdes, transportes, informagdo e comunicagdo, inclusive seus sistemas e
tecnologias, bem como de outros servicos e instalagdes abertos ao piblico, de
uso publico ou privados de uso coletivo, tanto na zona urbana como na rurdl,
por pessoa com deficiéncia ou com mobilidade reduzida.

Art. 2°, | — Lei n® 10.098, de 19 de dezembro de 2000.

3. DAS MEDIDAS SOCIOEDUCATIVAS DE PRESTAGAO DE SERVIGOS A
COMUNIDADE E DE LIBERDADE ASSISTIDA

3.1. ASPECTOS COMUNS
3.1.1. A familia e o processo de acompanhamento

Considerar a familia como nicleo social béasico de acolhida, convivio, autonomia,

sustentabilidade e protagonismo social, vinculada por lagos consanguineos, de alianga

ou dfinidade, que circunscrevem obrigagdes reciprocas e mituas, organizadas em torno

de relagdes de geragdio e de género, é balizador no processo de acompanhamento (Brasil,

@& 2004). @&

As relagdes entre o adolescente e seus membros familiares, muitas vezes rompidas

ou gravemente fragilizadas, podem inicialmente impor alguns limites éticos ao atendimento

da familia.

Estabelecer um vinculo com o adolescente que o ajude
a aderir o servigo é valioso. Desta forma, respeitar as
dificuldades do adolescente e seus limites em relacdo as
relagdes parentais & uma decisdo importante que o técnico
deve tomar.

A segurancga da vivéncia familiar ou a seguranga do
convivio & uma das necessidades a ser preenchida pela politica
de assisténcia social.

Neste sentido, o percurso do adolescente na Liberdade Assistida e ou na Prestagdio
de Servico & Comunidade deve obrigatoriamente perpassar pelo acompanhamento familiar
no dmbito do SUAS, seja pelo PAIF na protegdio basica ou pelo PAEFI na protegdo especial.

Em caso de constatacdo de violacdes de direito na familia, o PAEFI deveré
responsabilizar-se pelo acompanhamento, realizando as a¢des necessarias do servigo.
Néo havendo violacdes de direito a familia deverd ser referenciada ao Cras de seu
ferritério, caso ainda ndo seja.
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Se tratando de equipamentos com equipes exclusivas para cada um dos servigos,
o planejamento do acompanhamento familiar deve acontecer coletivamente entre os
técnicos, evitando a sobreposicdo de acdes e agendas com a familia. O mesmo deve
acontecer na construcdio do PIA.

As informagdes pertinentes ao acompanhamento do adolescente deverdo, sempre
que necessario, ser compartilhadas em reunides técnicas da equipe.

Ao técnico de referéncia da medida socioeducativa cabe ouvir o saber do
adolescente sobre sua familia, e compreender sua posicdo em relagdio a ela. S6 assim
poderd auxilia-lo em um processo de aproximagéio e fortalecimento dos vinculos.

Sendo essa possibilidade inexistente, outros vinculos devem ser conhecidos e
valorizados, para que o adolescente recupere ou passe a ter uma relagdio afetiva de
protecdio e cuidados.

E importante compreender os arranjos que o adolescente j& fez para suprir essa
necessidade.

3.1.2. A intersetorialidade no acompanhamento e a importancia
do trabalho em Rede

O Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo — Sinase, e por consequéncia
os sistemas estaduais e municipais, devem ter como principio estrutural a incompletude
institucional, que se viabiliza pela construgdio intersetorial para a oferta dos servicos e
atengdes necessdrias ao alcance dos objetivos no cumprimento de uma medida
socioeducativa.

Neste sentido, falar das medidas socioeducativas em meio aberto ndo é uma
atribuigdo apenas do SUAS e do Sistema de Justica, mas também uma competéncia das
politicas de Direitos Humanos, Seguranca Piblica, Educagdo, Sadde, Trabalho,
Profissionalizacdo, Esporte, Cultura e outras.

Por este motivo, & fundamental a integragdio dos diversos sistemas (intersetoralidade)
para efetivacdo de um sistema de garantia de direitos.

Figura 01 — Sistema de Garantia de Direitos (Brasil, 2006. Pag. 23)
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A articulagdo intersetorial se viabiliza, sobretudo, pelo estabelecimento de fluxos
de encaminhamento e protocolos de atendimento, é de responsabilidade da gestdo nos
aspectos e processos macros e da equipe do servico no acompanhamento dos casos, de
forma continuada, incluindo as formas de monitoramento e avaliacdo, sob a
responsabilidade dos executores das acdes ofertadas. Néo é processo concluso e deve
ser avaliado periodicamente para a correcdio de caminhos.

A construgdo desta articulagdo pode se dar na comissdo intersetorial, com a
clareza de que o cumprimento da determinagdo judicial ndo depende apenas do servigo
de protegdo no &mbito do SUAS. A incluséo e o éxito nos percursos que o adolescente
necessita realizar, nas demais politicas setoriais, sdio igualmente importantes o seu processo
de responsabilizacdo.

No Capitulo IV serdio apresentadas as competéncias e perspectivas das demais
politicas seforiais no aspecto estadual.

3.1.3. Ainclusdao em outros Servicos Socioassistenciais e a
Integralidade na protegao

A Tipificagdio Nacional dos Servigos Socioassistenciais (2009) relaciona as ofertas
a serem disponibilizadas e as segurancas a serem afiangadas, sendo vejamos:

@ Seguranga de Acolhida: @

m Ser acolhido em condi¢des de dignidade em ambiente favorecedor da expresséio
e do didlogo;
m Ser estimulado a expressar necessidades e inferesses.

Seguranga de convivio ou vivéncia familiar, comunitaria e social:

m Ter acesso a servigos socioassistenciais e a politicas publicas setoriais, conforme
necessidades;
m Ter assegurado o convivio familiar, comunitério e social.

Seguranga de desenvolvimento de autonomia individual, familiar e social:

m Ter assegurada vivéncias pautadas pelo respeito a si préprio e aos outros,
fundamentadas em principios éticos de justica e cidadania.

As familias com adolescentes em conflito com a lei, geralmente, encontram-se em
situacdo de vulnerabilidade e risco. Se ainda ndo sdo referenciadas ao Cras de seu
territério, devem se tornar prioridade.

Receber o acompanhamento pelo PAIF pode ser a garantia de prevengdo ao
agravamento dos riscos dos demais membros da familia. Ter acesso & transferéncia de
renda e aos outros beneficios de que necessite é direito a ser assegurado.




o I ——, B
POLITICA DE ATENDIMENTO AQ ADOLESCENTE

EM CUMPRIMENTO DE MEDIDA SOCIOEDUCATIVA
EM MEIO ABERTO NO ESTADO DE MINAS GERAIS

IMPORTANTE PENSAR O SERVICO DE MEDIDAS SOCIOEDUCATIVAS
INTEGRADO AOS DEMAIS SERVICOS SOCIOASSISTENCIAIS.

SERVICO CORRELAGAO COM O MEIO ABERTO

O servigo de convivéncia e fortalecimento de vinculos -
SCFV tem entre suas prioridades o atendimento aos
adolescentes em conflito com a lei. Experenciar novas
formas de convivéncia em grupo, vem de encontro as
Servigo de Convivéncia e necessidades e caracteristicas de socializagdo desta fase
Fortalecimento de Vinculos - do desenvolvimento. E importante que eles possam
SCFV participar de grupos de adolescentes com experiéncias
diversas, evitando a formagao de guetos, prejudiciais a
superagao da pratica dos atos infracionais.

Acompanhamento familiar integrado ao Servigo de MSE
Servigo de Protegao e em Meio Aberto a partir do planejamento e avaliagéo
Atendimento Especializado as compartilhados, estabelecendo interlocugéo com o
Familias e Individuos - PAEFI Servigo de Protegéo e Atendimento Integral a Familia -
PAIF e atuando no contexto social de violagdo dedireitos.

Acompanhamento familiar a partir do planejamento e da
avaliagdo compartilhados com PAEFI e com o Servigo de
Servigo de Protegao e MSE em Meio Aberto, visando o fortalecimento do papel
Atendimento Integral a Familia - protetivo das familias e atuando no contexto de
PAIF vulnerabilidade e risco pessoal e social nos territdrios.

Mobiliza, articula, encaminha € acompanha a trajetéria
Programa Nacional de Promogao dos adolescentes a partir de 14 anos na condigdo de
(o (oW AL N (T s X PR FEL 1M aprendiz e a partir de 16 anos para a profissionalizagéo,

- Acessuas Trabalho bem como de suas familias. Atua em conjunto com 0s
demais servigos dos Suas.

Avaliar que diversos adolescentes autores de ato
Programa de Erradicagao ao infracional também est&o expostos a situagéo de trabalho
Trabalho Infantil - PETI infantil, considerando o tréfico como uma das piores

formas de trabalho infantil.

Nos casos de adolescentes com medida protetiva de
acolhimento, mas também em cumprimento de medidas
S (ol CWAYS T I GNEET T TETEEI . socioeducativas, € importante que as equipes articulem

Institucional suas agoes e os Planos Individuais de Atendimento (PIA),
obrigatério a ambos os servicos. E fundamental a
convergéncia dos dois instrumentais.
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3.2. ASPECTOS ESPECIFICOS DE CADA MEDIDA SOCIOEDUCATIVA

3.2.1. Prestagédo de Servigos a Comunidade (PSC)

Conforme estabelece o art. 117 do Estatuto da Crianca e do Adolescente:

“Art. 117. A prestagdo de servicos comunitdrios consiste na realizagdio de tarefas gratuitas
de interesse geral, por periodo ndo excedente a seis meses, junto a entidades
assistenciais, hospitais, escolas e outros estabelecimentos congéneres, bem como em
programas comunitdrios ou governamentais.

Paragrafo Onico. As tarefas serdo atribuidas conforme as aptidées do adolescente,
devendo ser cumpridas durante jornada méxima de oito horas semanais, aos
sdbados, domingos e feriados ou em dias Gteis, de modo a néo prejudicar a frequéncia
a escola ou & jornada normal de trabalho. (Brasil, 1990 - grifo nosso)”.

Para sua execucdio, além dos recursos humanos do SUAS, a Resolucdio Conanda
n2 119/2006 (Sinase) também nos traz outras duas funcdes necessarias: “Referéncia
socioeducativa” e “Orientador socioeducativo”, que ndio devem ser confundidas com a
equipe do Creas.

Tanto a referéncia quanto o orientador socioeducativo sdio pessoas préprias dos
locais de prestagdo de servio & comunidade que estardo incumbidas de acompanhar
qualitativamente o cumprimento da medida do adolescente no posto de atividade.

4 A “referéncia socioeducativa” é o profissional da instituigdio/entidade parceira, 4
preferencialmente de nivel superior e com funcdo de geréncia ou coordenagdo nos locais
de prestagdo de servico comunitdrio, que serd o responsavel geral tanto pelos adolescentes
em prestacdo de servigo & comunidade quanto pelo orientador, no periodo da prestagéo.

J& o “orientador socioeducativo” é o profissional do local de prestagdo de servigo
diretamente ligado ao exercicio da atividade realizada pelos adolescentes.

Nos termos do artigo 14 do Sinase, apés o aceite e capacitacdo da instituigdio ou
da entidade que ofertard os locais de cumprimento da medida socioeducativa, a gestdio
da Assistencia Social deverd informar ao Judiciério a relagdo dos locais de cumprimento.

a) A concepgdio sobre o Trabalho
O texto legal especifica que as atividades a serem desenvolvidas pelo adolescente
durante o cumprimento da medida devem ser escolhidas a partir de suas
habilidades, competéncias e interesses.
Este momento deve oportunizar ao adolescente/educando uma nova forma de
insercdio social, preferencialmente em sua comunidade.
A escolha da atividade, para que seja de fato socioeducativa, deveré estar
associada ao sujeito educador que se responsabilizaré pelo acompanhamento
do adolescente na instituigdio ou entidade parceira.
A natureza da relagdo a ser estabelecida ndo poderé se restringir ao mero ato
fiscalizatério. Ela deverd constituir-se em uma relagdio na qual o sujeito educador
se torne uma referéncia ética para o adolescente. Que co orientar a atividade
a ser executada ele tenha a consciéncia do processo que se pretende desencadear
com o cumprimento de uma medida socioeducativa.




EppEEEs -
o I ——,

POLITICA DE ATENDIMENTO AQ ADOLESCENTE
EM CUMPRIMENTO DE MEDIDA SOCIOEDUCATIVA
EM MEIO ABERTO NO ESTADO DE MINAS GERAIS

Séio por meio de relagdes significativas que estas vivéncias se tornardo novas
aprendizagens, capazes de criar novos sentidos e ressignificar experiéncias
anteriores.

b) Instituicdes e Entidades parceiras

O desafio de mobilizar e sensibilizar parceiros entre as instituigdes do municipio
e das entidades organizadas da sociedade civil demandaré da equipe um
esforco de conscientizacdo e transmissdo do real sentido das medidas
socioeducativas. Assegurar que o cardter sancionatério e de responsabilizagdo
se concretizardo, apenas, com a oferta adequada de locais de cumprimento
apropriados.

Esta construgdo demandaré o empenho dos técnicos na capacitagdo dos
cidaddos e cidadds, que em seus postos de trabalho, aceitem a tarefa de
educadores. Que compreendam o desafio de estabelecer relagdes capazes de
transformar estes sujeitos adolescentes.

c) Formacdo das Referéncias e Orientadores Socioeducativos

A equipe do servigo, ou a referéncia técnica, cabe a preparagdo dos parceiros
das instituigdes para o acompanhamento dos adolescentes. Deve se caracterizar
como uma capacitagdo que os oriente em relagdo aos marcos legais;
compreensd&o do sujeito adolescente e de sua circunstancia; da Socioeducagdo
e dos controles necessarios advindos de uma medida judicial.

23 d) Acompanhamento do adolescente

O técnico de referéncia tem uma dupla fungéio. Acompanhar o adolescente em
relagdo ao desempenho das atividades pactuadas nas instituigdes parceiras,
mas também de atendimentos que visem a sensibilizacdo do adolescente em
relagio a necessidades percebidas pelo técnico. Acolher a demanda do
adolescente por atendimento técnico em qualquer tempo do cumprimento da
medida deve ser compromisso ético.

e) Acompanhamento das pactuagdes do PIA

Ao técnico cabe o acompanhamento semanal do cumprimento das obrigagdes
pactuadas pelo adolescente no PIA. A frequéncia d instituicdio parceira deveré
ser registrada em formulério préprio, mediante as assinaturas do adolescente
e do orientador de referéncia, com a explicitagdio do dia, hordrio e periodo
cumprido.

E de responsabilidade do técnico o encaminhamento dos dados referentes aos
adolescentes em acompanhamento & vigiléncia socioassistencial, para que sejam
feitos os lancamentos nos sistemas do SUAS.

O preenchimento do Prontuério SUAS deve ser realizado no atendimento aos
adolescentes em cumprimento das medidas socioeducativas.

Avaliaggo das pactuagdes do PIA

Ao finalizar o periodo de cumprimento determinado pela medida socioeducativa
poderd ser instituida uma entrevista final com o adolescente, formalizando o
cumprimento da determinagdo e das metas pactuadas no PIA.
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Este fato ndo significa, necessariamente, a mudanca de posicdio do adolescente
frente cos seus atos, mas contribuird para que o técnico possa elaborar o
relatério a ser encaminhado ao Judiciério.

Eticamente podemos diferenciar o cumprimento da medida determinada,
atividade e tempo, e o alcance que a experiéncia teve para a mudanga de
posicdo do adolescente.

Nem sempre a medida socioeducativa aplicada é aquela de maior alcance &
trajetéria do adolescente. No momento da avaliagdo é necessario mensurar
ndo somente os avancos do adolescente, mas também as ofertas de politicas
publicas existentes e as possibilidades reais que foram ofertadas a ele.
Destaca-se que os servicos das medidas socioeducativa é temporal. Demais
vulnerabilidades e riscos sociais que o adolescente e sua familia estejam
expostos deveram ser trabalhados pelos servigos préprios.

3.2.2. Liberdade Assistida (LA)

Com previsdo nos Arts. 118 e 119 do Estatuto da Crianga e do Adolescente,
trata-se:

“Art. 118. A liberdade assistida serd adotada sempre que se afigurar a medida

mais adequada para o fim de acompanhar, auxiliar e orientar o adolescente.

§1° A autoridade designara pessoa capacitada para acompanhar o caso, a qual podera ser
_@_ recomendada por entidade ou programa de atendimento. _@_

§2° A liberdade assistida serd fixada pelo prazo minimo de seis meses, podendo a

qualquer tempo ser prorrogada, revogada ou substituida por outra medida, ouvido

o orientador, o Ministério Piblico e o defensor.

Art. 119. Incumbe ao orientador, com o apoio e a supervisdo da autoridade competente,

a realizagdio dos seguintes encargos, entre outros:

| - promover socialmente o adolescente e sua familia, fornecendo-lhes orientagdo e

inserindo- os, se necessério, em programa oficial ou comunitério de auxilio e assisténcia

social;

Il - supervisionar a frequéncia e o aproveitamento escolar do adolescente, promovendo,

inclusive, sua matricula;

ll - diligenciar no sentido da profissionalizagéio do adolescente e de sua insergéio no

mercado de trabalho;

IV - apresentar relatério do caso. (Brasil, 1990 - grifo nosso)”.

Compreende-se por orientador, nos termos dos arts. 118 e 119, o técnico do
SUAS, referéncia das medidas socioeducativas.

a) Acolhimento

Ao adolescente que recebe a medida de Liberdade Assistida, importa compreender
que estard por um periodo de sua vida em acompanhamento. Ao técnico cabe compreender
e explicitar que o cumprimento da determinagdo judicial se daré pela resposta positiva
aos compromissos a serem pactuados no PIA e que apontem para a mudanga de posigéio
do adolescente frente ao ato praticado.
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O comparecimento do adolescente ao servico significa um compromisso inicial a
ser fortalecido pelo processo de acolhimento. E fundamental que ele perceba em seu
técnico de referéncia um apoio para o cumprimento da determinagdo judicial.

Compreender a finalidade e o sentido dos atendimentos semanais pode ser dificil
para o adolescente, inicialmente, mas deve ser afastada qualquer ideia meramente
fiscalizatéria de sua conduta que ele possa ter.

O ambiente deve ser acolhedor, agradével. Compreendendo a natureza do
comportamento de transgressdio o técnico deve transmitir confianga no potencial do
adolescente, ndo permitindo que o sujeito seja reduzido ao ato.

O desafio a ser assumido conjuntamente é o de compreender o significado do ato
na vida do adolescente. O Ato ndo é a apresentagdo do adolescente. Ele é mais do que
seus afos.

b) Acompanhamento semanal ao adolescente

Conforme j& mencionamos, ao técnico importa ouvir o saber que o adolescente
tem sobre si mesmo,sua familia e suas circunsténcias. Sonhos, medos, desejos, frustragdes
sdo os conteldos a serem trabalhados reflexivamente. Para este fim vérias formas de
expressdo poderdo ser colocadas & disposicéio como facilitadoras da comunicagéo.

Os encontros ndo precisam restringir-se  sala de atendimentos. A circulagdo por
espacos significativos da cidade, como parques, teatros, escola, unidade de sadde e

& outros equipamentos da politica de assisténcia social, podem constituir-se em momentos &
privilegiados para que o adolescente se dé a conhecer.

Desejos, valores e expectativas sdio mais facilmente compartilhados quando nos
sentimos cuidados e atendidos em nossas expectativas.

Em muitas situagdes o adolescente demandaréd acompanhamento presencial do
técnico ou de um orientador comunitério para iniciar novos processos de incluséo, pois
deverd superar medos e experiéncias de discriminagéo.

A busca pela efetividade do servico estd apontada na Tipificagdo dos servigos
socioassistenciais, na qual estdo relacionadas as ofertas a serem disponibilizadas e as
segurancas afiancadas, sendio vejamos:

m Estabelecimento de vinculo interpessoal facilitard a expressdo, pelo adolescente,

de suas necessidades e interesses;

m Com muita frequéncia estes adolescentes cresceram em familias que sempre
viveram em situacdo de alta vulnerabilidade e a exclusdo é uma das marcas de
suas histérias. Ter viabilizado o acesso a outros servicos socioassistenciais e a
outros servicos como os de sadde, de educacdo;

m A inclusdo em atividades de esporte e lazer mudam o grau de confianga e o
sentimento de pertencimento & comunidade, necessérios & ressignificacdo de
valores e de suas relacdes sociais;

m Ouvir o adolescente acerca de suas relagdes familiares, partir de sua
compreensio destas relacdes é criar as condicdes necessérias para que o
convivio possa ser restabelecido. E direito, mas as relacdes podem néo ser
significativas no momento, por isso a importéncia de um trabalho articulado

com PAIF e PAEFI;
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m As relagdes estabelecidas com os adolescentes devem assegurar vivéncias
pautadas pelo respeito a si préprio e aos outros, fundamentadas em principios
éticos de justica e cidadania.

Técnicos, professores, instrutores e demais servidores com quem eles mantém
contato nos atendimentos devem se constituir em referéncias éticas. Isso se daré pela
qualidade da atencdo dispensada, refletindo a garantia de direitos e a necessidade de
reciprocidade nas relagdes humanas.

Em vdrias situacdes, a adesdo do adolescente aos encaminhamentos ndo se dard
de maneira imediata ou mesmo uniforme e sua persisténcia é frégil, mas o investimento
técnico deve ser perseverante. O técnico de referéncia deve utilizar todas as oportunidades
para que o adolescente compreenda suas maneiras singulares de responder as situagdes
que a vida lhe traz e os resultados decorrentes das escolhas que faz. Dessa forma seré
possivel refletir e retomar as experiéncias, adotando novas maneiras de reagir e agir, na
busca de novos resultados.

A resiliéncia dos adolescentes deve ser a firme conviccdo técnica a sustentar as
sucessivas tentativas de inclusdo e permanéncia até a mudanga.

¢) Acompanhamento das metas pactuadas -PIA

Ao adolescente deve ser apresentado e explicado, no inicio do atendimento, o
@& regimento interno do servico, que entre outros assuntos deve tratar da responsabilidade @&
frente aos atendimentos agendados e as consequéncias em seu descumprimento. O
adolescente ndo pode negar que estd cumprindo uma determinagdo judicial e o seu
caréter impositivo. A desobediéncia traz consequéncias e ele precisa compreender que
arcard com elas.

As possibilidades e procedimentos para a justificagdio de auséncias ou de solicitagdio
de alteragdio nos atendimentos devem ser previstas e pactuadas por meio do regimento
interno.

Os periodos de avaliagdo de cumprimento das metas estabelecidas no PIA serdio
acordados, com o adolescente, a partir das pactuagdes realizadas com o Judiciério. Estas
avaliagdes serdo a base para os relatérios periédicos a serem encaminhados. A cada 06
meses a medida socioeducativa deve ser reavaliada e para isso um relatério técnico deve
ser encaminhado ao judicidrio, com o conhecimento e participagéio do adolescente em
sua elaboracdo.

Os encaminhamentos realizados devem ser acompanhados pelo técnico de
referéncia, por meio de relatérios de contrareferenciamento ou por reunides técnicas de
estudo de caso, quando necessério. Destaca- se, neste aspecto, o acompanhamento aos
adolescentes com hipétese diagnéstica de comprometimento de satde mental e sua adeséio
ao tratamento.

Assim como na PSC, é de responsabilidade do técnico o encaminhamento dos
dados referentes aos adolescentes em acompanhamento a vigiléncia socioassistencial do
municipio, para que sejam feitos os langamentos nos sistemas do SUAS.
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O preenchimento do Prontuério SUAS é recomendado no atendimento aos
adolescentes em cumprimento da medida socioeducativa, assim como aos demais servigos
da Assisténcia Social.

d) Avaliagado das pactuacdes do PIA

Ao elaborar os relatérios periédicos devem ser analisadas as pactuacdes
formuladas inicialmente no PIA, as mudangas de percepsdo da realidade e das
possibilidades, pelo adolescente e pelo técnico, consideradas importantes, na evolugdo
dos atendimentos. Apontar, entdo, em que medida interferem no PIA, de forma positiva
ou negativa, reavaliando as metas, alterando-as ou apontando o seu cumprimento.

Uma parte desta avaliagdio é elaborada com a participagdo do adolescente, mas
cabe ao técnico explicitar a sua avaliagdo sobre o andamento do acompanhamento em
todos os seus aspectos.

Em caso de inconsisténcia da frequéncia do adolescente as atividades programadas
e, em acordo como advogado do Creas, pode ser incluida no relatério a solicitagdo de
uma audiéncia de justificagdo com o objetivo de reavivar para o adolescente a sua
circunstéincia de submisséio a uma determinagdo judicial e a explicitagdo das possiveis
consequéncias ao descumprimento.
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3.3. FLUXOAMPLO DO ATENDIMENTO AOS ADOLESCENTES NO
SERVICO SOCIOEDUCATIVO EM MEIO ABERTO

DESCRIGAO

= Realizagéo da acolhida aos adolescentes encaminhados e de
suas familias. Momento de insergéo da familiano CadUnico;
= Levantamentodasinformagdesiniciaisnecessariasaelaboragéo do

Plano Individual de Atendimento —PIA.
ACOLHIDA

= Disponibilizagéo da agenda ao adolescente, com as informagdes
necessariasparaocumprimentodesuamedidasocioeducativa.

= Interlocug&o com os demais servigos e programas do Suas, em

ARTICULAGAO especial com PAIF, com o SCFY, com o AcessuasTrab'tho e

com o PAEFI, e com os servigos prestados em caréater
complementar pela rede socioassistencial privada.

= Elaboragéo do Plano Individual de Atendimento - PIA, observando-
se para isso a necessidade de participagéo do adolescente e de

sua familia, no prazo previsto na Lei 12.594/12, de 15 diasde

‘@‘ acordo com a medida aplicada. ‘@‘

PIA

= Articulagdo do PIA com os servigos das politicas setoriais

existentes no municipio que compéem a rede de atendimento

socioeducativo, com o objetivo de efetivar os atendimentos a

seremprestadosaoadolescenteduranteocumprimentodesua
medida socioeducativa.

= Pactuagéo do PIA envolvendo a participagéo do adolescente,das

ACOMPANHAMENTO familias e das demais politicassetoriais;
= Realizagéo dos atendimentos no &mbito doacompanhamento.
= Elaboragéo e encaminhamento de relatérios avaliativos nos
SISTEMA prazosestabelecidosemcomumacordocomodudiciario;
DE JUSTICA * Participagéo nas audiéncias agendadas pelo Poder Judiciario para
avaliagdodamedidasocioeducativaemcumprimento,conforme
previsdo da Lei 12.594/12.
= Reunidesperiodicasdeavaliagdoentreasequipesdaspoliticas
MONITORAMENTO setoriais que compdem a rede de servigos deatendimento
socioeducativo no territorio.
= Registro sistematico dos atendimentos prestados e dos dados
REGISTRO

referentesaoadolescenteatendido,especialmentenoRMA,
Prontuario Eletronico Simplificado e no Prontuério Suas.
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4. INSTERSETORIALIDADE — RESPONSABILIDADES COMPARTILHADAS

Reforgamos que a aplicagéio de medida socioeducativa a um adolescente autor de
ato infracional significa que ele deverd comprometer-se em um processo de reflexdio que
objetiva a sua responsabilizacdo frente ao ato praticado, e também a elaboragdo de um
novo projeto de vida. Isso implicard em seu acesso e permanéncia em vérios servigos de
diferentes politicas, necessarios & efetivagdio do processo socioeducativo.

No decorrer da construcdio deste documento, as Secretarias de Estado responsaveis
pelas politicas de Educagdo, Satde, Esporte, Cultura e Trabalho discutiram e sistematizaram
conteGdo especificos quanto as suas ofertas e potencialidades no atendimento aos
adolescentes em cumprimento de medidas socioeducativas de meio aberto.

O modelo escolhido para exposicdo perpassa pela fundamentagdo juridica e
teérica da drea, o cendrio atual de ofertas e os encaminhamentos e prospecgdes a partir
das discussdes e identificagdes do grupo de trabalho.

Neste contexto, passamos a apresentar as agdes que visam garantir a prioridade
no atendimento a este piblico e a responsabilidade compartilhada em relagéo ao
cumprimento da determinagdo judicial, mediante a oferta de servicos e atividades
necessdrias.

4.1. EDUCACAO

Em suas atribuicdes para a garantia de uma educagdo piblica, universal, gratuita
e laica, a Secretariado Estado de Educagdio de Minas Gerais (SEE) tem buscado responder
as suas responsabilidades no que tange ao atendimento aos adolescentes e jovens em
situagdio de conflito com a Lei, em especial, aqueles em situacdo de meio aberto. Em
consondncia com o Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo (Sinase), esta
Secretaria compreende os sujeitos em conflito com a lei (ou com a escola) como sujeitos
de direitos.

Desta premissa, apresenta-se neste capitulo as diretrizes que fundamentam as
escolas da rede estadual de ensino de Minas Gerais.

Apesar de a aprendizagem acontecer em todos os espacos e interagdes sociais, &
nas escolas que este saber e as curiosidades epistemolégicas aparecem sistematizados,
delineando-se como espago privilegiado para reflexdes sobre as formas de viver e interagir
em sociedade. Com isso, a escola ndo fica entendida apenas como lugar de transmisséio
de contetdo, mas de construgdio de conhecimentos e de aprendizado das formas de
convivéncia. Lugar que protege, mas que também ndio estd isento de produzir e reproduzir
violéncias e novas formas de exclusdo social.

Assim, torna-se um desafio do tempo presente garantir uma escola onde caibam
todos e todas. Isso porque ao observar a historiografia dos sujeitos estudantes, verificaremos
que esta oferta da educagdo e seu atendimento vém sendo realizada de forma excludente

e seletista.

e
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Na contram&o desta concepgdio, lembramos o Plano Nacional de Educagdo (PNE,
1999) e a Declaragéio Mundial sobre Educagdo Para Todos (1990), nos quais vérios
paises defenderam uma Educagdo para Todos. Com isso, vem se conquistando a
universalizacdo do ensino.

A partir desta ideia de universalizagdo, novos sujeitos chegaram ao ambiente
escolar e isso fem requerido novas pedagogias e uma constante vigiléncia das metodologias
e objetivos das instituicdes sociais, pois estas estdo em constante transformagdo, numa
fluidez e alteracdo substancial de suas identidades.

Neste processo, lembramos também como tem se dado a relagéio entre juventude
e escola, num contexto de histéria da educagdo. Sabemos que a relagdo entre velho e
novo, entre tradicdo e contemporaneidade demarca por si s6 a natureza de um conflito
geracional.

Por outro lado, vemos existir na escola uma cultura de criminalizagéio da pobreza,
em que diversas imagens corroboram para uma construgdio negativa sobre as formas de
viver a juventude e a adolescéncia e de concebé-la. Nesta concepgéio, vemos existir um
pensamento abissal no qual considera as classes populares como povo violento, inféncias
violentas, perigosos, selvagens nas ruas, nas favelas, até nas escolas
(ARROYO,2012,p.13)e,nestesentido,seriaideolégicocivilizarosselvagensetornéa-
lospacificosebem-pensantes. O que se percebe é que essa populagdo e sua histéria sempre

_@_ foram ocultadas, ignoradas, o que acontece consequentemente em suas pedagogias de _@_
formagdio como sujeitos sociais e culturais. Aprenderam- se como sujeitos de direitos ao
vivenciar ser tratados sem direitos (idem p. 258).

No encontro entre as culturas escolarizadas e as culturas juvenis, vemos a
necessidade de superagdo de uma educagdo punitiva, que criminaliza a rebeldia e as
condutas indisciplinares, na prética de judicializar fenémenos que sdo de tratamento
pedagégico. Uma escola que acolha as diversidades e que rompa com a invisibilidade de
identidade de seus estudantes (local de moradia, vestimenta, linguagem, etc.), que promova
um espago democrético, em que todos sdo sujeitos ativos, conscientes e participes dos
rumos das politicas que lhes séo direcionadas. Que ensine a partir da diversidade e que
exercite modos de educar que sejam menos opressores, no desenvolvimento de uma
formagdio humana integral e integrada, centrada no sujeito.

Verifica-se, portanto, que os jovens precisam superar sua condicdo de ilegais, de
fora da lei como precondicdo para avangar na garantia de direitos. E, neste contexto, o
campo de possibilidades contradiz a ideia de que as conquistas dos projetos de futuro
dependem somente do esforco pessoal ou da vontade prépria deles, pois nos faz perceber
os limites sociais, culturais e politicos (CORREA E ALVES,2014).

Como se observa, muitas vezes os jovens precisam fazer escolhas onde hé poucas
possibilidades delas (ARROYO, 2004). E por isso, muitas vezes reagem ds pedagogias
de conformd-los como fora da lei. Essas sdo lutas concretas para sair da condigdio de
inexistentes. Por isso, & luz de reflexdes de Arroyo, entendemos que quando os sujeitos
sdo Outros, nossas pedagogias também precisam ser outras. Essa concepgdio, porém,
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apesar de compreender a importéncia da educagdo para transformagdo das trajetérias
sociais, ndo a concebe como panaceia, ou seja, instituicdo social total, acrescendo as
suas fungdes um processo de interdependéncia e corresponsabilidade no rompimento dos
ciclos de violéncia.

Nesta tarefa, o poder pblico detém a iniciativa de formular politicas educacionais,
que dentro dos parémetros vigentes, visam a equacionar diversos problemas e assumir a
educagdio como algo maior, dentre eles, a sobreposicdio do mercado sobre as politicas
sociais (SAVIANI, p.213, 2011).

Assim, a politica ptblica de educagdo, em sua natureza preventiva e protetiva,
traz por orientagdio as seguintes normativas:

m Constituicdo da Repiblica Federativa do Brasil de1988;

m Lei n? 8.069, de 13 de julho de 1990, que dispde sobre o Estatuto da Crianga
e do Adolescente (ECA);

m Lei n® 9.394, de 20 de dezembro de1996, que estabelece as Diretrizes e
Bases da Educacdio Nacional (LDB);

m Lei n® 12.594, de 18 de janeiro de 2012, que institui o Sistema Nacional de
Atendimento Socioeducativo (Sinase);

m Resolugdo CNE/CP n? 1, de 30 de maio de 2012, que estabelece as Diretrizes
Nacionais para a Educagéo em Direitos Humanos;

m Resolugdo CNE/CEB n° 03, de 3, de maio de 2016, que estabelece as Diretrizes

@ Nacionais para o atendimento escolar de adolescentes e jovens em cumprimento @

de medidas socioeducativas;

m Lei n® 12.852, de 5 de agosto de 2013 - Estatuto da Juventude;

m Politica Decenal de Atendimento Socioeducativo no Estado de Minas Gerais.

O acesso a educagdo escolar & um dos eixos importantes do atendimento, o que
significa assegurar a frequéncia a todos os niveis escolares, em caréter obrigatério, para
todos os adolescentes. Além de se buscar a sintonia entre o projeto politico-pedagégico
do programa de internagdo e as politicas de educagdio estaduais e municipais, a énfase
no eixo do acesso & educagdio requer, entre outras agdes:

m A atengdo dos professores as dificuldades eventuais de aprendizagem,
buscando ativar os dispositivos de aceleragéio de aprendizagem e de superagdo
de defasagem escolar;

m A oferta de atividades de apoio pedagégico e a criagdo de outros espagos de
formagdo que estimulem & autonomia, a responsabilidade, a autoestima e a
criatividade do adolescente na relacdo com o acervo cultural e de conhecimento
social acumulado;

= A oportunidade de vivenciar processos de aprendizagem formais e ndo formais,
que lhes permitam desenvolver habilidades, ampliando e diversificando seu
universo simbélico e cultural.

) @
. —————
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Como se pode ver, essas normativas reforcam o papel fundamental da educagéio,
para a prevencdo e também garantia de direitos dos adolescentes em situacdo de
socioeducacdo. Desta forma, o Sistema de Educac@o?®, articulado a outros sistemas e
politicas que também compdem o Sinase, contribuirdo significativamente para produzir
efeitos positivos no enfrentamento as violagdes de direitos de criancas e adolescentes.

Partimos de quatro premissas para a consolidagdo de uma politica educacional
no Sistema socioeducativo:

I. Garantia do direito & educagdo para os adolescentes em cumprimento de
medidas socioeducativas e egressos;

Il. Reconhecimento de que a educagdo é parte estruturante do sistema
socioeducativo e de que a aplicagdo e o sucesso de todas as medidas
socioeducativas dependem de uma politica educacional consolidada no Sinase;

1. Reconhecimento da condicdo singular do estudante em cumprimento de medidas
socioeducativas e, portanto, da necessidade de instrumentos de gestdo
qualificados na garantia de seu direito & educagéio;

IV. Reconhecimento da educagdio de qualidade social como fator protetivo de
adolescentes em cumprimento de medidas socioeducativas e, portanto, do
papel da escola no sistema de garantia de direitos.

Politicas existentes

¢ O desenho atual contempla trés demandas recorrentes no atendimento ao ¢
adolescente em cumprimento de medidas socioeducativas. A primeira remete a necessidade
de referéncias para o socioeducativo nas regionais de educagdo; um segundo aspecto
sobre o conflito na escola e a necessidade de convivéncia democrética; e por fim as
questdes relacionadas & operacionalizagdo da entrada e permanéncia deste adolescente
no sistema de ensino.

A partir de uma experiéncia de Belo Horizonte, dos trabalhos da comissdo de
educacdo do Férum Socioeducativo, foram organizadas referéncias de articulagdo, nas
47 regionais de educagdo, para o acompanhamento de demandas sobre diversidade e
inclusdo e, mais propriamente, de atencdo as questdes em torno das medidas
socioeducativas.

Paralelamente, foi langado o Programa de Convivéncia Democrdtica no ambiente
escolar, para ampliar e melhorar a convivéncia no ambiente escolar, e tem sido fundamental
para repensar a escola e suas microrrelagdes, além de potencializar e visibilizar a voz da
comunidade escolar em torno dos rumos desta instituicdio social.

® E aunidade de varios elementos intencionalmente reunidos, de modo a formar um conjunto coerente e
operante. O Sistema educacional, significa, assim, uma ordenacéao articulada dos varios elementos
necessarios a consecucao dos objetivos educacionais preconizados para a populagao a qual se destina
(SAVIANI, 2011).




EppEEEs - [T 1711 ||
o ., o

POLITICA DE ATENDIMENTO AQ ADOLESCENTE
EM CUMPRIMENTO DE MEDIDA SOCIOEDUCATIVA
EM MEIO ABERTO NO ESTADO DE MINAS GERAIS

O Programa prevé um Sistema de Registro de situagdes de violéncia, no alinhamento
de tipologias destas violéncias, uma vez que ndo existem dados consolidados em macro
escala, e em &mbito estadual, sobre estes fenémenos dentro da escola, que por sua vez
sdo sobrepostos por uma generalizagdo das violéncias em uma Unica categoria, o Bullying.

Para o enfrentamento da disparidade série/idade, também séo realizadas agdes
para corregdo de fluxo, ou aceleragdo de aprendizagem, que tém por objetivo desenvolver
as habilidades bésicas e necessarias para erradicagdo das deficiéncias de alfabetizagdo e
promogdo do letramento na trajetéria dos sujeitos que estdo na escola.

Ao acolher o adolescente, a escola tem a necessidade de combater a discriminacdio
institucional, ndo reforcando a sua condigdo de jovem em cumprimento de medida, mas
como um sujeito de direito na educagdo. Por outro lado, é preciso sim compreender as
especificidades e a diversidade existente em suas possibilidades de acesso a direitos
fundamentais, em suas histérias singulares.

Estes desafios ndo dizem respeito apenas ao contexto mineiro, mas ao campo da
educacdo em toda sua configuragdo. Por isso, como desafio do atendimento s medidas
socioeducativas, em contexto de meio aberto, ressaltamos:

m Dificuldades de matricula e permanéncia, revelando o estigma sofrido para
adolescentes;

m Organizagdo de turmas especificas nas escolas para adolescentes que cumprem
medidas socioeducativas e necessidade de romper com as turmas multis eriadas;

_@_ m Efetividade do Plano Individual de Atendimento (PIA), instrumento de registro e _@_
acompanhamento do cumprimento de medidas socioeducativas, para facilitar
a interlocugdo entre o programa de atendimento socioeducativo e a escola;

m Combate ao preconceito institucional (o adolescente deve ser visto como os
demais alunos). A identificagdo do adolescente em cumprimento de medidas
socioeducativas na escola deve se restringir ao diretor, coordenador/supervisor
pedagégico, secretério escolar e professores;

m A escola ndo precisa saber qual foi o ato infracional cometido pelo adolescente.
O acompanhamento do cumprimento das medidas socioeducativas cabe ao
técnico do servico ou programa em estreita interlocugdo com o sistema de
justica;

m Didlogo permanente entre servicos (acompanhamento sistematizado desse
estudante) e programas de atendimento socioeducativo, escolas, Secrefarias
Municipais e Estaduais de Educagéio;

m Haver uma Proposta metodolégica especifica no processo de ensino/
aprendizagem para os estudantes com maisdificuldades;

m Formagdio especifica com professores que atuam mais propriamente com este
publico;

= Normativas sobre o sigilo da documentagdo escolar dos estudantes em
cumprimento de medidas socioeducativas ou inadequagdo da escrituragdo
escolar as especificidades do Sinase;

= Incompletude dos dados do Censo Escolar da Educagdio Bésica referentes a
estudantes em unidades de internagdo e auséncia destes dados no que se
refere a estudantes que cumprem medidas socioeducativas em meio aberto;
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m Familia e comunidade participando ativamente da experiéncia socioeducativa;
m Restricdo de aula dos jovens pela escola como elemento disciplinador.

Contudo, a implantagdo das diretrizes pedagégicas para o Sistema Socioeducativo
sdo processos que ainda demandam esforgos de todos nés. Desta forma, lembramos que
a Lei de Diretrizes e Bases da Educacdio Nacional - Lei n2. 9394/96 (LDB), estabelece as
diretrizes e bases da educagdo nacional e orienta para as formas de organizagdio dos
sistemas escolares. Esta normativa sugere também autonomia e flexibilidade da organizagéio
dos Sistemas de ensino e suas propostas pedagégicas:

“A educagdo bésica poderd organizar-se em séries anuais, periodos semestrais, ciclos,
alternéncia regular de periodos de estudos, grupos néo seriados, com base na idade, na
competéncia e em outros critérios, ou por forma diversa de organizagdo, sempre que o
interesse do processo de aprendizagem assim o recomendar. Nesse sentido, essa proposta
fundamenta-se em crengas e valores, que envolvem, por exceléncia, as atitudes da
convivéncia no grupo, na perspectiva de reconhecimento da sua fungdo social. O curriculo
deverd ser trabalhado de forma interdisciplinar com metodologia que contemple o
atendimento das caracteristicas dos adolescentes (LDB, Art. 23, 2007)”

Um dos principios para esta organizagédo é a consideragdo de uma educagdo que
tenha por base os jovens como centralidade do processo. Por isso, considerd-los como
sujeitos de direitos & compreender os desejos e aspiragdes préprias que demandam escuta
_@_ e participacdo nos processos decisérios. Processo no qual se inscreve uma epistemologia _@_
da curiosidade e promova a reflexdo para a resolugdo de problemas sociais. Neste
intuito, outras agdes j&@ vém sendo planejadas ou executadas. Falaremos sobre elas abaixo
uma vez que foram pactuadas como produtos dos debates em torno da reestruturagéo do
socioeducativo.

Perspectivas

a)Fortalecer a participacdo dos adolescentes em cumprimento de medidas
socioeducativas nas a¢des do Programa de convivéncia democrética no
ambiente escolar
O Programa de Convivéncia Democrética tem por finalidade a promogéio, defesa
e garantia de Direitos Humanos, o reconhecimento e a valorizagéio das diferengas
e das diversidades no ambiente escolar. Além disso, pretende articular projetos
e estratégias educativas para promover e defender direitos, compreender e
enfrentar as violéncias no ambiente escolar, incentivar a participagdo politica
da comunidade escolar e fortalecer a politica de educagéio integral nos territérios
onde as escolas estdo inseridas.

b)Organizar e encaminhar as escolas uma Cartilha orientadora
Necessidade de orientar a escola quanto & natureza das medidas socioeducativas
e o papel dela para o cumprimento da socioeducagdo na garantia do direito &
Educagdio aos jovens em conflito com a Lei. Esta cartilha vird também no
sentido de orientar em relacdo ao fluxo de matricula.
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c) Ofertar programas de progressdo de aprendizagem e apoio pedagdgico
complementar
Estes programas t#&m por objetivo promover agdes que possibilitem o avanco
da aprendizagem de todos os estudantes do 4° ao 92 ano do ensino fundamentall,
que ndo estejam alfabetizados e com defasagem em leitura, escrita e célculos
matemdticos.
O projeto Acompanhamento Pedagégico Diferenciado - APD propde a
construcdio de projetos para melhoria da aprendizagem e propostas de agdes
de acompanhamento pedagégico a serem desenvolvidas no turno regular através
de agrupamentos tempordrios ou em turno diferenciado, para estudantes de
educacdo integral e integrada, sistematicamente planejados por meio de pautas
interacionais que foquem o ouvir/falar, o ler/escrever e o calcular.

d)Acompanhar e responsabilizar sobre as demandas de socioeducacdo
pelas regionais de ensino e érgdo central - SRE’s e SEE
Intensificar o acompanhamento e participagdo das Superintendéncias Regionais
de Ensino nas pautas relativas ao socioeducativo nos municipios.

e) Aprimorar o alinhamento de informacdo de matricula e monitoramento
da frequéncia escolar’ entre escola, Creas/servico de execucdo
A matricula pode ser realizada a qualquer momento. Sugere-se que acontega
por inciativa da familia e ou mediagdio da rede socioassistencial, sem que

_@_ chegue a uma medida judicializada, pois pode acarretar mais averséo dos _@_

jovens ao ambiente escolar.

W

PUNIR »

2 Km

4+ EDUCAR

60 Km

Fonte: Internet. Autor: Armandinho

9 Lembramos o Parecer do CNE que diz respeito ao monitoramento da frequéncia escolar (Art. 12 da Lei de
Diretrizes e Bases - Lei 9394/96) e a RESOLUCAO DO CONANDA Ne¢ 170, DE 10 DE DEZEMBRO DE
2014. Conforme estabelece a legislagdo em caso de 5 dias consecutivos de auséncia o caso devera ser
informado ao conselho tutelar. No artigo 56, [l do E.C.A., fica determinado a responsabilidade aos dirigentes
de estabelecimentos de ensino fundamental a comunicagao ao Conselho Tutelar dos casos de reiteragéao
de faltas injustificadas e de evaséao escolar, esgotados 0s recursosescolares.
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4.2. SAUDE
A lei N© 8.080, de 19 de setembro de 1990, que institui o Sistema Unico de

Sadde, define o acesso & satde como um direito de todos e um dever do Estado, que deve
garantir o acesso & satde por todos os cidaddos de maneira integral e livre de toda forma
de preconceito e discriminagdo. No que tange a assisténcia aos adolescentes, o direito &
sadde estd previsto também no Estatuto da Crianga e do Adolescente - ECA, que
responsabiliza todos os niveis de atengdio do sistema de saldde para assegurar o acesso
integral as linhas de cuidado voltadas & satde da crianga e do adolescente, observado o
principio da equidade no acesso a agdes e servicos para promogdo, protegdo e recuperagéo
da satde (BRASIL, 1990). O ECA também traz a percepgdo da crianga e do adolescente
enquanto sujeito de direitos, nogdo que deve atravessar as concepgdes e acdes de satde
para este piblico.

A relagdio do adolescente com os servigos de satde é marcada por uma série de
mitos e representagdes sociais que acabam por se configurar em barreiras de acesso
para esse publico, como a crenga de que ndo devem ser atendidos desacompanhados, de
que ndo adoecem e, portanto, ndo procuram os servicos de saide, atravessamentos de
crencas religiosas e morais dos profissionais de satde e uma representagdo que possuem
da adolescéncia que os afasta da compreensdo do adolescente enquanto sujeito de direitos
(Lyra e Sobrinho, 2010).

De acordo com Ayres, citado por Lyra e Sobrinho (2010), os adolescentes e

-@— jovens utilizam pouco o servigo de satde “porque s&o poucas as necessidades interpretadas -@-
por este servico de saGde para eles, seja pelas suas condigdes concretas de estrutura
biolégica e de condigdes obijetivas de existéncia, quer pelas caracteristicas de trabalho do
modelo clinico”, o que implica aos servigos de satde uma mudanga de paradigma na
construgdio de suas agdes orientadas para este piblico:
“Adolescentes e jovens constituem um grupo populacional que exige novos modos de
produzir satde. Seu ciclo de vida particularmente saudével evidencia que os agravos em
satde decorrem, em grande medida, de modos de fazer “andar a vida”, de hdbitos e
comportamentos, que, em determinadas conjunturas, os vulnerabilizam. As vulnerabilidades

produzidas pelo contexto social e as desigualdades resultantes dos processos histéricos de
exclusdo e discriminagdo determinam os direitos e as oportunidades de adolescentes e

jovens brasileiros. (BRASIL, 2017)".

Portanto, pensar agdes de satde para adolescentes implica em uma mudanga na
forma de se planejar, executar e monitorar agdes de satde, pautadas no acolhimento de
suas demandas e singularidades, sem preconceitos ou juizo de valor, e no empoderamento
do adolescente para tomar decisdes sobre sua propria satde. Assim, além de estabelecer
um didlogo com diferentes linhas de cuidado, envolve também a participagdo social e o
incentivo ao protagonismo juvenil.

Os servigos de satude devem construir maneiras de se aproximar dos adolescentes,
pensando em agdes que perpassem e dialoguem com os espacos de convivéncia desse
piblico na comunidade, evidenciando o caréter intersetorial das agdes de sadde do
adolescente.
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Na interface com o Sistema Socioeducativo o acesso & salde assume caracteristicas
singulares. Apontado na lei do Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo — Sinase
como um direito individual, estd associado também aos eixos de acompanhamento da
medida socioeducativa que compde o Plano Individual de Atendimento, colocando o
campo da satde como espaco de construgdio de novos lagos sociais e reforcando seu
papel enquanto promotor da cidadania, aspecto presente desde a concepgdio do sistema
de satde.

A Lei do Sinase, em seu artigo 60, estabelece as diretrizes para a atengdio integral
& satde dos adolescentes, pontuando a importéncia de desenvolver acdes de prevengéio,
promogdo, reabilitagdio e cura para este piblico, contemplando-as nos planos de
atendimento, dando destaque a construgdo de agdes de cuidado em satde mental,
incluindo-se agdes direcionadas ao uso de élcool e outras drogas, observando-se o previsto
na Lei n.2 10.216, de 6 de abril de 2001 (que dispde sobre a protecdo e os direitos das
pessoas portadoras de transtornos mentais e redireciona o modelo assistencial em satde
mental), de satde sexual e satde reprodutiva e prevencdo de infecgdes sexualmente
transmissiveis, garantindo a educagdio permanente dos profissionais envolvidos no sistema.

Politicas de Saude do Adolescente: Cenario Atual

As Diretrizes Nacionais para Sadde Integral de Adolescentes e Jovens preveem
agdes para o fortalecimento da promogdo da sadde e a reorientagdo dos servicos de
@& satde para favorecer a capacidade de resposta as demandas dos adolescentes, propondo @&
que as acdes baseiem-se no incentivo ao protagonismo e participagdo juvenil, favorecendo
o exercicio da cidadania e considerando o potencial dos adolescentes enquanto promotores
de satde; que dialoguem com os projetos de vida, contexto sociocultural dos adolescentes
e com demais agdes desenvolvidas pela comunidade e demais atores que atuam no
ferritério, garantindo a abordagem transversal de temas referentes a equidade de géneros,
igualdade racial e étnica, direitos sexuais e
reprodutivos e demais temas estruturadores
presentes nas diretrizes. (BRASIL, 2010.).

Com o intuito de fortalecer a implantagdio
da satde do adolescente, o Ministério da Satde
langou, em 2017, a Agenda Proteger e Cuidar de
Adolescentes que se configura como uma estratégia
para ampliar e qualificar o cuidado & satde desse
grupo, garantindo a protegdo de seus direitos e
propondo melhorar a capacidade de integralidade
da Atengdio Bésica, superando mitos, esclarecendo
dovidas éticas e legais e dando orientagdes para
a organizagdio dos servicos e o desenvolvimento
de agdes que contribuam para acabar com a
invisibilidade que ainda cerca o atendimento ao

MINISTERIO DA SAUDE

Brasilio - DF

adolescente.

) @
L —————
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Esta agenda pauta-se em principios fundamentais que devem nortear a
reorganizagdo dos servicos e agdes de saide, e envolvem a relagdo ética do profissional
com o adolescente baseada na garantia de direitos, no direito a privacidade,
confidencialidade e sigilo do adolescente nos atendimentos (adolescentes podem ser
atendidos desacompanhados se assim desejarem e tem o sigilo de suas informagdes de
satde resguardados de acordo com a Nota Técnica n® 04 de 03/04/2017 do Ministério
da Satde) e no principio da autonomia, que entende o adolescente enquanto sujeito
capaz de realizar escolhas saudéaveis e responsaveis.

Essa estratégia traz avancos também nas orientacdes com re|ocao ao
acompanhamento do crescimento e desenvolvimento psicossocial do adolescente e ao
trabalho da satde sexual e reprodutiva, orientando que essa discussdo seja amparada
pela concepgdio dos direitos sexuais e reprodutivos enquanto direito humano, ofertando
acolhimento humanizado e néo discriminatério, fornecendo informagdes que possibilitem
a tomada de decisdes de forma consciente, o acesso desburocratizado aos preservativos,
inser¢dio dos adolescentes em acdes de planejamento familiar e acesso a contraceptivos,
efc.

Com relagdio ao acesso & sadde pelos adolescentes em conflito com a lei, o
Ministério da Satde desenvolveu a Politica Nacional de Atengdo Integral & Sadde de
Adolescentes em Conflito com a Lei, em Regime de Internagdo e Internagdo Proviséria
(PNAISARI), que foi redefinida pela Portaria n® 1.082, de 23 de maio de 2014, incluindo-

_@_ se o cumprimento de medida socioeducativa em meio aberto e fechado. _@_

Esta portaria preconiza que a atengdo & sadde integral do adolescente em conflito
com a lei seré garantida no SUS. Embora a portaria ndo especifique diretrizes para as
acdes de satde dos adolescentes em cumprimento de medida socioeducativa em meio
aberto, ela aponta diretrizes e eixos de atuagdo que podem servir como norteadores das
agdes direcionadas a este publico, que devem se atentar aos principios de respeito cos
direitos humanos e a integridade fisica e mental dos adolescentes; enfrentamento ao
estigma e preconceito, respeito & condicdo peculiar dos adolescentes como pessoas em
desenvolvimento, garantia de acesso universal e integralidade na rede de atencdo
Satde, reafirmagdo da responsabilidade sanitéria da gestéio de sadde e atengdo
humanizada e de qualidade.

Essa politica aponta ainda a importéncia de se desenvolver agdes voltadas para o
desenvolvimento, o acompanhamento do seu crescimento e desenvolvimento fisico e
psicossocial; satde sexual e a satde reprodutiva; satde bucal; satde mental; a prevengéio
ao uso de dlcool e outras drogas; prevengéio e controle de agravos; educagéio em sadde;
direitos humanos, a promogdo da cultura de paz e a prevengdo de violéncias e assisténcia
as vitimas.

O acesso & saldde aos adolescentes em conflito com a lei encontra inGmeros
desafios para a sua concretizagdio, muitas vezes associados ao estigma e discriminagdo
sofrido por este pblico. E importante entender que o ato infracional constitui um evento
importante na trajetéria do adolescente, mas néo o resume nem o limita enquanto sujeito
e nem justifica a recusa ao atendimento de suas necessidades. Em sua maioria s&o jovens
que vivenciaram situacdes de grandes vulnerabilidades e que tem na medida socioeducativa
a possibilidade de acessar as politicas piblicas pela primeira vez.
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Perspectivas

Entende-se que o adolescente em cumprimento de medida socioeducativa em
meio aberto transita livremente pelo territério, devendo, portanto, ser incluido nas agdes
de sadde direcionadas ao adolescente que sdo desenvolvidas neste espago. Dessa maneira,
reforca-se a responsabilidade sanitéaria da Atengdio Basica por este pblico, que deve ser
fortalecida através de acdes Intersetoriais em parceria com os executores das medidas
socioeducativas de meio aberto do municipio e demais parceiros. Para isso torna-se
importante a construgdo de uma aproximagdo e didlogo entre todos os atores que compdem
o sistema socioeducativo e de garantia de direitos. Assim, propde-se:

m A educagdo permanente dos profissionais do Creas e demais técnicos que
executam a medida socioeducativa de meio aberto nos conhecimentos e
normativas pertinentes a satdde, como fluxos, rede de assisténcia a sadde,
diretrizes para sadde do adolescente, assisténcia & satde mental e demais
linhas de cuidado;

m A sensibilizagdo e orientagdio das Secretarias Municipais de Satde, visando
fomentar a articulagdo da rede, promovendo a articulacdio das equipes de
atengdio bésica e das equipes responséveis pelas medidas socioeducativas,
através do fortalecimento de espacos Intersetoriais j& existentes nos territérios
e sensibilizando para a inclusdo dos profissionais do Creas nos espagos de
educacdo permanente da satde, sempre que necessdrio;

& = Incluir as equipes de satde de referéncia no territério do adolescente na &
construgdo do Plano Individual de Atendimento — PIA e utilizar os protocolos
previstos de acompanhamento de satde dos adolescentes (atualizagdo de cartdo
de vacina, protocolos de atendimento da satde da mulher, etc.) e demais
agcdes de promogdo & salde realizadas no territério como possibilidade de
insercdo inicial dos adolescentes nos servicos de satde.

4.3. ESPORTE

Segundo o Art. 217 da ConstituicGo Federal “é dever do Estado fomentar
prdticas desportivas formais e ndo-formais, como direito de cada um {...)".

Além de contribuir para a formagdo humana, o esporte se consolida como um
importante meio de promogdo da satde, da integragdo social, da indugdo ao turismo, da
movimentagdo econdmica e da prevencdo & marginalizagdo social, & criminalidade e a
violéncia.

A politica ptblica de esporte do Governo de Minas Gerais, desenvolvida sob a
responsabilidade da Secretaria Jfa Estado de Esportes (SEESP), é voltada para a promogéio
e o fortalecimento do Esporte Educacional, de Formagdio, de Participagdio e de Rendimento.

Por meio de agdes que visam & promogdio de eventos e competicdes esportivas,
formagdio e qualificagdio de recursos humanos, revitalizagdo da infraestrutura esportiva e
a potencializagdo do financiamento de projetos esportivos, a SEESP busca educar pelo
esporte e promover a cultura esportiva e da atividade fisica. Assim, a SEESP trabalha
ativamente para aumentar a participagdo da populagéio mineira na prética de esportes e
atividades fisicas orientadas; aumentar a representatividade de Minas no cendrio esportivo
nacional e ampliar a pratica do esporte no contra turno escolar.
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Cenario atual

Diversos s@o os programas e projetos esportivos desenvolvidos pela SEESP. Porém,
para compor o documento sobre “Parémetros para Politica Socioeducativo em meio aberto”,
destaca-se o ICMS Esportivo e o Minas Esportiva Incentivo ao Esporte.

O objetivo ao apresentar o ICMS Esportivo nesta publicagdo remete-se a indugéio
de utilizagdo de possibilidades existentes no fortalecimento e ampliacdo de atividades
esportivas nos municipios contribuindo no leque de oportunidades de articulagdo e
encaminhamento dos adolescentes em cumprimento de medidas socioeducativas.

ICMS ESPORTIVO

O ICMS Esportivo & um importante instrumento de fomento & pratica esportiva em
Minas Gerais, j& que garante aos municipios que comprovaram a participagdo/realizagéo
de programas/projetos, recursos que podem ser investidos no préprio esporte, gerando
maior qualidade de vida & populagdo, incluindo os adolescentes em cumprimento de
medidas socioeducativas.

E um dos dezoito critérios estabelecidos pela Lei n® 18.030/2009 para devolugdo
dos recursos provenientes da arrecadagdo do ICMS aos municipios mineiros,
regulamentado pelo Decreto N° 45.393, de 9 de junho de 2010 e Resolugdo SEESP
N°02, de 07 de janeiro de 2016.

Todos os municipios mineiros podem pleitear recursos distribuidos pelo ICMS
Esportivo. O pré-requisito para participagdo é que o municipio tenha comprovado possuir
um Conselho Municipal de Esportes, em pleno funcionamento, no ano anterior ao ano de
célculo do Indice de Esportes.

A participagdo e apuragdo da pontuacdo de um municipio no ICMS Esportivo
envolve, basicamente, a realizagéio de treze passos, conforme figura a seguir:

1- Criacgio doConselho
Municipal deEsportes

2IndicagéioeValidagtodo 3- Cadastro e
Gestor Esportivo comprovacdo do pleno
Municipal funcionamento do CME

4 - Interposicdode
Recurso

8-EnviodaDeclaragtiode 7-Analisedosprogramas/ 6 Comprovagdo de 5-CadastroeSeletiode
Veracidade projetos programas/ projetos programas/

9-Célculodapontuagéio 10-Publicagéiodo 11-1 § e e
it cildcal RelatérioDefinitivo

dos municipios Relatério Preliminar

13- Repasse dos Recursos
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E pré-requisito para participacdio do Municipio no ICMS Esportivo a comprovacdo
do pleno funcionamento do Conselho Municipal de Esportes no ano base, conforme § 1°
do art. 82 da Lei n® 18.030/2009.

O municipio, por meio do seu Gestor Esportivo Municipal, cadastrara e
comprovaré o pleno funcionamento do Conselho Municipal de Esportes no Sistema de
Informacdo ICMS Esportivo, conforme a apresentagdo dos seguintes documentos e
informacdes listados:

1.Lei ou Decreto municipal de criagdo do Conselho e sua(s) alteracdo(des)

posteriores devidamente datada(s) e assinadal(s) e/ou publicada(s);
2.Decreto(s) ou Portaria(s) Municipal(is) de nomeagdo dos conselheiros,

devidamente datado(s) e assinado(s) e/ou publicado(s) observando a

composigdio do Conselho, conforme legislagdo municipal pertinente;

3. Atas de, no minimo, trés reunides ordindrias do Conselho, devidamente datadas

e assinadas pelos conselheiros nomeados presentes das reunides e/ou
publicadas, observando a composigéio do Conselho, o quérum e a periodicidade
das reunides, conforme legislagdo municipal pertinente;

4 .Regimento Interno atualizado vigente no ano base, devidamente datado e

assinado pelos conselheiros e/ou publicado;

5. Cadastro dos conselheiros titulares e suplentes ativos no ano base.

_@_ Assim que o Conselho Municipal de Esportes for considerado pela SEESP em _@_
pleno funcionamento no ano base, o Gestor Esportivo Municipal cadastrard e/ou
selecionard programas/projetos, e comprovaré a realizagdo/participagdo de programas/
projetos no Sistema de Informagdo ICMS Esportivo.

Perspectivas

Construir junto & Secretaria de Estado de Trabalho e Desenvolvimento Social
orientagdes que contemplem atividades esportivas como transversalidade dos
servicos de convivéncia e fortalecimento de vinculos, com destaque a inclusdo
dos publicos prioritérios, entre eles os adolescentes em cumprimento de medidas
socioeducativas e egressos.

4.4. TRABALHO

A oferta de oportunidades justas ao adolescente e/ou jovem em conflito com a lei
deve ocorrer numa proporgdo igualitéria, evitando-se assim a estigmatizagdo do mesmo
pelo fato do cumprimento de medida socioeducativa. Tudo isso depende do ideal de rede
a ser desenvolvido pelos diversos setores da politica de atengdio & inféncia e juventude de
nosso pais. As demandas para a incluséo deste piblico no mercado de trabalho véo
encontrar nos marcos legais do Programa de Aprendizado a melhor expresséo para este

tipo especifico de atendimento.



EppEEEs

SEDESE

SECRETARIA DE ESTADO DE TRABALHO
E DESENVOLVIMENTO SOCIAL

O obijetivo deste tépico é apresentar uma proposta de incluséio de adolescentes e
jovens em conflito com a lei no Programa Jovem Aprendiz, considerando as variantes/
oportunidades surgidas em nossa conjuntura de administragdo poblica estadual:

m O Programa Jovem Aprendiz enquanto proposta para a insercdio de adolescentes
e jovens em conflito com dlei,

m O Decreto 8.740, de 04 de Maio de 2016 como possibilidade de priorizagdo
das vagas para Jovens em conflito com a Lei,

m O termo de Ajustamento de Conduta da MGS como possibilidade de atender o
publico prioritario do Decreto 8.740,

» A adaptagdo do contrato da ASSPROM para atendimento do piblico prioritério,

m Propostas.

O Programa Jovem Aprendiz enquanto proposta para a insergao de
adolescentes e jovens em conflito com a lei.

O Programa foi criado através da Lei 10.097, de 19 de dezembro de 2000.
Conhecida como Lei do Aprendiz, este marco legal tem por objetivo o estabelecimento de
cotas para contratagdo de adolescentes, jovens e pessoas com deficiéncia pelas empresas
publicas e privadas, de médio e grande porte.

-@- Em 2005, o Decreto 5.598, de 12 de dezembro, atualizou as operacionalizagdes ‘@‘
deste Programa, estendendo a faixa etéria aos usuérios de 18 para 24 anos. Recentemente
o Decreto 8.740 de 04 de maio de 2016 aperfeicoou o decreto anterior e abriu maiores
possibilidades para a contratagdo de Jovens em conflito com a Lei.

As cotas podem variar entre 5% e 15%, devendo ser calculadas sobre o nimero
de empregados, excluidas as fungdes que exigem formagdo superior ou técnica e os
cargos de geréncia ou confianca. Os empregadores devem registrar na Carteira de Trabalho
e Previdéncia Social - CTPS do aprendiz uma ocupagéo codificada na Classificagdio Brasileira
de Ocupagdes — CBO e, ao mesmo tempo, realizar a inscrigiio em programa de
aprendizagem que o capacite para o exercicio pleno das atividades descritas para aquele
cédigo CBO.

O Ministério do Trabalho e Emprego — MTE, por meio da Portaria n. 723 de
2012, estabelece diretrizes para o desenvolvimento desses programas de formagéio, que
sdo ofertados por entidades formadoras habilitadas no Cadastro Nacional de
Aprendizagem Profissional. A fim de promover acesso a beneficidrios e empregadores,
os cursos validados s@o divulgados pelo MTE em sua pagina na Internet.

A troca de ativos sociais entre o jovem e a diversidade social existente em uma
comunidade laboral é o que de melhor se obtém na formagdo integral de um adolescente
ou jovem participante do Programa Jovem Aprendiz, além de, comprovadamente, se
apresentar como uma forma efetiva de inclusdo social de jovens em conflito com a lei,
pois:

) @
e
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m Possibilita retorno & escola;

m Elevacdo de escolaridade;

m Possibilita “trocas” de ativos sociais com pessoas de “outras realidades”, ou
seja, possibilita a “quebra do gueto”: o adolescente ou jovem comega a nomear
outras referéncias que se encontram além do seu circulo de convivio até entdo;

m Possibilita valorizacdo da auto estima;

m Permite o inicio de uma insercdo ao mercado de trabalho.

O Decreto 8.740, de 04 de maio de 2016, como possibilidade de priorizagao das
vagas para Jovens em conflito com a Lei.

O Decreto 8.740/2016 estabelece aos contratantes que “cujas peculiaridades da
atividade ou dos locais de trabalho constituam embarago & realizagdo das aulas praticas
- vem colocar os adolescentes e jovens em conflito com a lei como primeira e segundas
prioridades do pUblico a ser contratado:

“Art. 23-A: (...)

§ 5° A selecdo de aprendizes serd realizada a partir do cadastro piblico de
emprego, disponivel no portal eletrénico Mais Emprego e deverd priorizar a
inclusdo de jovens e adolescentes em situacdo de vulnerabilidade ou risco social,
tais como:

I - adolescentes egressos do sistema socioeducativo ou em cumprimento de
medidas socioeducativas;

Il -jovens em cumprimento de pena no sistema prisional;

_@_ Il -{...) (Brasil, 2016 — grifo nosso)”.

Portanto, o Decreto em questdio vem contribuir ainda mais para que o Programa
Jovem Aprendiz possa ser mais bem direcionado para os jovens em conflito com a lei.
Este marco legal ainda trés — para nossos objetivos - um atributo a mais: as aulas préticas
poderdo ser desenvolvidas em 6rgdios piblicos e entidades ndo governamentais:

“Art. 23-A: (...)

§ 2bg| Consideram-se entidades concedentes da experiéncia prética do aprendiz: | - érgdos
dblicos;

IICIJ - organizagdes da sociedade civil, nos termos do art. 22 da Lei n® 13.019, de 31

de julho de 2014; e

ll - unidades do Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo -Sinase.

§ 32 Firmado o termo de compromisso com o Ministério do Trabalho e Previdéncia Social,

o estabelecimento contratante e a entidade qualificada por ele ja contratada deverdo

firmar conjuntamente parceria com uma das entidades concedentes para a realizagdo

das aulas préticas. (Brasil, 2016)".

Nas selecSes que as empresas fazem ao contratar os participantes do programa,
os jovens em conflito com a lei tendem a ndo serem selecionados e os fatores geradores
desta excluséo do mercado privado tm como origem a histéria e o perfil dos mesmos: o
préprio conflito com a lei, a Eoixa escolaridade, problemas de adaptagdio s regras e, na
maioria das vezes, a disténcia existente entre a moradia e a empresa. Espera-se que a
comunidade laboral dos érgdos ptblicos poderé ter um pouco mais de sensibilidade e
acolher estes jovens que sdo potencialmente e efetivamente excluidos em uma selecdo de
RH, principalmente dos érgdos ligados as politicas sociais, educagdo, saide e direitos
humanos.
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Propostas:

No Grupo de Trabalho estabelecido na Audiéncia Piblica para apresentacdo
de proposta da MGS:

a ) Alteracéo do Contrato atual da ASSPROM:

m ASSPROM: Ampliagdo das vagas e adequagdo de carga horéria compativel
com as demais atividades do adolescente;

m Verificar possibilidade de vagas a serem distribuidas em cidades do interior;

m Estabelecer fluxo de encaminhamento: Ministério de Trabalho e Emprego e
Coordenacdo das Medidas Socioeducativo.

b) Ampliagdo das vagas pelo interior:

m Indugdo de Aditamento do Contrato MGS para abertura de vagas onde a
mesma atua no interior. Contratagdio de entidades formadoras disponiveis
nas regioes;

m Para outras Empresas prestadoras de servigos ao estado de MG;

m Quando da elaboragdo de termo de referéncia para editais, prever os custos
para o cumprimento da cota de jovens aprendizes utilizando-se do perfil
previsto no do Decreto 8.740/2016.

c) Criagdio, por meio de Marco Legal, do Programa Estadual de Jovem Aprendiz
para jovens em conflito com a Lei:

m Normatizar Fluxos estaduais da aplicagdo do Decreto 8.740/2016;

_@_ m Estabelecer novas atribuigdes de qualificacdo de Jovem Aprendiz & _@_
Universidade Estadual de Minas Gerais (UEMG), Fundacdo de Educacédo
para o Trabalho de Minas Gerais (Utramig), Fundagéio Caio Martins, entre
outras, como entidades formadoras para o Programa Jovem Aprendiz,
priorizando os adolescentes em conflito com a lei;

m Criar departamentos de formagdo especializada para esta finalidade;

m Estabelecer fluxos de demandas junto as unidades poblicas responsaveis
pelo cumprimento de medidas socioeducativas.

4.5. CULTURA

A Secretaria de Estado de Cultura — SEC - érgéio gestor do Sistema Estadual de
Cultura, nos termos da Lei 22.257/2016, tem como atribuigdo planejar, organizar,
dirigir, coordenar, executar, controlar e avaliar as agdes setoriais a cargo do Estado
relativas & promogéio da diversidade cultural e & protegdo do patriménio cultural material
e imaterial mineiro; ao pleno exercicio dos direitos culturais e & democratizagéio do acesso
a cultura; ao incentivo & produgdo, & valorizagdo e & difuséo do conjunto das
manifestagdes artistico-culturais mineiras e ao incentivo & regionalizagdio da criagdo
artistico-cultural e ao intercdmbio entre os diferentes territérios e as diversas formas de
manifestacdo artistico-cultural no Estado.

) (
. —————
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Perspectivas

Construir junto & Secretaria de Estado de Trabalho e Desenvolvimento Social
orientacdes que contemplem atividades culturais como transversalidade dos
servicos de convivéncia e fortalecimento de vinculos, com destaque a inclusdo
dos publicos prioritérios, entre eles os adolescentes em cumprimento de medidas
socioeducativas e egressos.

9. 0 RELACIONAMENTO ENTRE 0S REGIMES DE MEIO ABERTO E MEIO FECHADO

Conforme jd& vimos, o Estatuto da Crianga e do Adolescente traz em seu escopo
medidas consideradas em meio aberto e outras restritivas ou privativas de liberdade,
chamadas de meio fechado.
N&io incomum, o adolescente em sua trajetéria infracional percorre por mais de
uma medida, o que requer uma estreita relagdo entre gestores e técnicos das diferentes
medidas.
Este capitulo tem por objetivo apontar indicativos e diretrizes de atuagdo para os
—@— profissionais da Liberdade Assistida e da Prestagdio de Servico & Comunidade quanto as —@—
principais ocorréncias que motivam a articulagdo entre o meio aberto e meio fechado.

51. APROGRESSAO DE MEDIDAS

Considera-se a progresséo como o percurso/passagem de uma medida
socioeducativa mais gravosa para uma menos gravosa.

A progressdo de uma medida socioeducativa se refere a possibilidade de restituigdo
do bem maior, a liberdade, para que o processo de inclusdo e socializagdo possam
efetivamente ocorrer.

Entretanto, considerando que a aplicagdo de uma medida restritiva ou privativa
implica no cometimento do ato com o uso de violéncia é importante que a tomada de
decisdo por utilizagdo deste instituto esteja amparada em acompanhamento e avaliagdio
que contemple a andlise de algumas circunsténcias individuais, para que o adolescente
tenha a real possibilidade de éxito em seu processo de responsabilizacdo.

Segundo a experiéncia da Secretaria de Estado de Seguranca Piblica - SESP,
Subsecretaria de Atendimento Socioeducativo — SUAS, séo considerados os seguintes
aspectos na selecdo dos casos:

m Afo infracional: preferencialmente crimes contra o patriménio, trafico de drogas
e atos de menor potencial ofensivo;

m Percurso infracional: Auséncia de aplicacdo de medidas em meio aberto e
semiliberdade ou impossibilidade de iniciar o cumprimento em decorréncia de
aplicagdo de medida de internagéio;

) @
. —————
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m Avaliagdo positiva do cumprimento da medida de internagdo em curso;

m Indicios que o adolescente consegue fazer um uso da liberdade com
responsabilidade, avaliada durante as atividades externas, ainda na internagéio
ou semiliberdade;

m PIA - Compromisso e esforgo do adolescente em alcangar as acdes es’rroteglcos
pactuadas no seu Plano Individual de Atendimento — PIA, com foco nas agdes
iniciais;

m Ocorréncia de processo reflexivo indicando a responsabilizagdo frente ao ato;

m A efetiva construgdio de vinculos para o retorno ao relacionamento familiar; a
ades&o aos tratamentos de sadde de que necessite como parte essencial ao seu
bem-estar e equilibrio, nos casos de uso abusivo de drogas e ou de transtorno
mental;

= Que este dispositivo ndo seja uma forma de liberagdio de vaga dos regimes
restritivos de liberdades, mas de real progresséo no processo de atencdo ao
adolescente e sua familia.

Estes foram os principais aspectos considerados, no trabalho técnico, para a
indicacdo de uma progressdo ao Sistema de Justica, apresentados pela SUAS e em sua
experiéncia recente.

A sua ampliagéo demanda a pactuaggo de um fluxo entre os servicos municipais
de atendimento em meio aberto e as equipes das unidades de atendimento de semiliberdade

_@_ e de internacdo _@_
Considerando que a politica municipal de Assisténcia Social é a responsével pelo
acompanhamento das ?qmﬂiqs em situacdo de vulnerabilidade, este fluxo deve ter inicio
no processo de acolhida do adolescente na unidade sociceducativa para a qual é
encaminhado. Assim, vejamos:

PASSO 1: Feita a acolhida ao adolescente o centro socioeducativo deve buscar
as informocées sobre ele e sua familia, a comunidade e as circunstancias do adolescente,
junto aos servicos do SUAS no seu municipio de origem;

PASSO 2: A gestdo municipal deve repassar informagdes periédicas ao Centro
Socioeducativo (CSE) sobre a evolugdio do acompanhamento a familia e as possibilidades
de reconstrugdo dos vinculos que possam prover a profecéio ao adolescente;

PASSO 3: Os CSE devem informar ao Creas do inicio do processo de preparagdo
dos adolescentes para a progressdo da medida a ser encaminhada co judiciario, bem
como solicitar informagdes sobre a leitura local das possibilidades de reintegracéio do
adolescente e da inexisténcia de risco imediato a ele e ou sua familia. Faz-se importante,
neste momento, a realizagdo de um estudo de caso. Assim, quondo o técnico de referéncia
da unidade entender que o caso demanda uma progressdo, entrard em contato com o
servico onde a medida para a qual seré sugerida a progressdo esté referenciada, na
regido de residéncia do adolescente, e convida algum representante para o estudo de
caso que originard o relatério de sugestdo de progresséio da medida.

Esse estudo de caso é importante porque é nesse momento que o técnico de
referéncia relata o que foi frabalhado até o momento com o adolescente e sinaliza os
pontos que ainda precisam ser trabalhados. E muito rico quando o servico que receberé o
adolescente participa deste momento, pois, assim, h&4 um alinhamento na condugdo do
caso.
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PASSO 4: Encaminhamento do adolescente apenas apés o envio da
documentagdo legal pertinente, incluindo cépia do PIA pactuado inicialmente e a articulagéio
de atendimento imediato pelo servico municipal ou pela referéncia técnica do municipio.

IMPORTANTE: Té&o logo a unidade receba o oficio do judiciério determinando a
progressdo de medida, esta deve entrar em contato com o servico que daré continuidade
& medida e informar sobre a progresséio, bem como repassar os contatos do adolescente
e/ou familiares. O mesmo pode ser feito também aos familiares e adolescentes no momento
da entrega destes: a unidade entrega o telefone e nome para contato no servico do
municipio onde o adolescente cumprird a medida (esta referéncia para o contato pode ser
definido durante o estudo de caso).

Ressalta-se que o fluxo e passos descritos representam os casos em que a
unidade constréi a progressdo. Porém, ha casos em que a progresséio atravessa
o caso, seja por um recurso anterior do préprio adolescente, ou da Defensoria
Piblica. Nestes casos, é importante que seja definido um estudo de caso entre
o técnico de referéncia da unidade e a referéncia técnica que receberd o
adolescente, t&o logo esta Gltima receba o processo para acompanhamento do
caso.

5.2. INTERNACAO SANCAO

Constitui-se em medida privativa de liberdade, sujeita aos principios de brevidade,
excepcionalidade e respeito & condi¢do peculiar de pessoa em desenvolvimento, que
poderd ser aplicada quando haja descumprimento reiterado e injustificavel da medida
anteriormente imposta, cujo prazo ndo poderd ser superior a 03 (trés) meses e durante a
qual sdo obrigatérias as atividades pedagégicas, conforme previsdo no ECA (Lei 8.069/
1990), vejamos:

“Art. 122. A medida de internagdo s6 poderd ser aplicada quando:

| - tratar-se de ato infracional cometido mediante grave ameaga ou violéncia & pessoa;
Il - por reiteragdio no cometimento de outras infracdes graves;

Il - por descumprimento reiterado e injustificdvel da medida anteriormente imposta.
§ 1° O prazo de internacdo na hipétese do inciso Ill deste artigo ndo poderd ser
superior a 3(irés) meses, devendo ser decretada judicialmente apés o devido
processo legal.

§ 22, Em nenhuma hipétese seré aplicada a internagdo, havendo outra medida adequada.
(Brasil, 1990 - grifo nosso)”.

Tem como objetivo a responsabilizagdo do adolescente pelo descumprimento da
medida socioeducativa a que foi anteriormente sentenciado e, por consequéncia, pelo ato
infracional cometido.
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Esta & uma ocorréncia a que estdo sujeitos os adolescentes que receberam as
medidas socioeducativa em meio aberto de PSC ou de LA e a Semiliberdade.

Considerando que apés o periodo de internagdo sangdo o adolescente deverd
retomar a medida anteriormente determinada, é imprescindivel que o relacionamento
entre as equipes técnicas dos servicos seja estreito e continuo para assegurar o alcance
dos objetivos da sangdio.

Se compreendida com um corte, na trajetéria do adolescente, a internagdo sangdo
deverd configurar-se em limite preciso, para que o adolescente compreenda enfim que
esté submetido a um ato coercitivo ao qual deve responder, por ter infringido a lei.

O assentimento construido durante este processo deve ser o maior objetivo para
que ao retornar & comunidade o adolescente consiga dar continuidade & medida
previamente aplicada.

Ao técnico de referéncia do adolescente, cabe explicitar as consequéncias a que
ele estd sujeito no caso de descumprimento das regras e metas pactuadas no PIA para o
cumprimento da determinagdo judicial.

Estes esclarecimentos devem ser reiterados, ndo como forma de ameaca, mas de
conscientizagdo do processo de responsabilizagéio ao qual esté submetido coercitivamente.

Considerando que o cumprimento da medida é ato imposto por determinagéio
judicial o descumprimento poderé resultar em aplicagéio de sangédio, por parte do Juiz do
feito.

4 O n&o comparecimento reiterado do adolescente aos atendimentos, caracterizando 4
o abandono dos compromissos assumidos deverd ser informado ao juiz do feito, por
meio de relatério técnico fundamentado. A decisdio sobre a aplicagdio de uma infernagéio
sangdo ou de uma audiéncia de justificacdo cabe ao Juiz, apés manifestagdo do ministério
publico e defensoria.

A andlise técnica do comportamento do adolescente é uma responsabilidade ética
do técnico. O que se pretende é criar as melhores condi¢des para que o adolescente
elabore a sua histéria e compreenda a sua escolha pela transgresséo como forma de
enlagamento social. N&o hd como determinar nimeros e tempos. O técnico deve estar
atento & singularidade dos casos e avaliar a pertinéncia de uma sangdo, compartilhando
a reflexdio em estudo de caso com a equipe.

E preciso que compreendamos a privacdo de liberdade como “um corte” na
trajetéria infracional do adolescente. Se ela for assim compreendida, poderd
ser efetiva na concretizagdo do limite imposto pela determinagéo judicial e na
construcdio de vinculo entre o adolescente e o servico em meio aberto. O
processo reflexivo sempre deveré suplantar o aspecto meramente coercitivo. A
privacdo de liberdade por si s6 ndo educa, ndo transforma, ndo retifica.




EppEEEs - [T 1711 ||
o I ——, B

POLITICA DE ATENDIMENTO AQ ADOLESCENTE
EM CUMPRIMENTO DE MEDIDA SOCIOEDUCATIVA
EM MEIO ABERTO NO ESTADO DE MINAS GERAIS

Concluindo, para a indicagdo técnica da infernagdio sangdo a postura ética do
técnico deverd ser a de uma sinalizagdio, ao adolescente de que ele esté agravando sua
situagdo de risco e de progressivo comprometimento de suas possiblidades de superagdo
das escolhas até entdo feitas.

Esta entdo deve ser a fungdo da internagdo sancdo, do ponto de vista
socioeducativo.

5.3. A APLICAGAO DE MEDIDA SOCIOEDUCATIVA MAIS GRAVOSA, )
POR NOVO ATO INFRACIONAL OU REFORMULAGAO DE DETERMINAGAO
JUDICIAL PELO TRIBUNAL MEDIANTE RECURSO

Para adolescentes com grave envolvimento com a criminalidade, a ocorréncia de
novo ato infracional, durante o cumprimento da medida socioeducativa em meio aberto
poderd ensejar a aplicagdo de uma medida mais gravosa, como a semiliberdade ou
mesmo a infernagdo, por indicagdio do Ministério Piblico e homologagdo judicial.

Garantir o direito do adolescente implica que os agentes pblicos mantenham e
fagam circular os registros sobre os atendimentos que possam qualificar as agdes iniciais
de seu atendimento na unidade para a qual foi encaminhado.

O relacionamento entre os servicos deve facilitar a continuidade da oferta dos
servicos de salde, educacdo e outras atividades de relevéincia para o éxito do percurso

_@_ do adolescente em seu processo de responsabilizagdo. _@_

Destaca-se que a continuidade do acompanhamento familiar no municipio de
origem e a articulagdo com a unidade socioeducativa, na busca da manutengéo dos
vinculos afetivos ou de seu fortalecimento, deve ser um dos obijetivos no estabelecimento
deste fluxo.

Vejamos o que nos fala a Leil 2.594/2012:

“Art. 43. A reavaliagio da manutengdo, da substituicéio ou da suspensdo das medidas
demeio aberto ou de privagdo da liberdade e do respectivo plano individual pode ser
solicitada a qualquer tempo, a pedido da direcdio do programa de atendimento, do
defensor, do Ministério Piblico, do adolescente, de seus pais ou responsavel.

§12 Justifica o pedido de reavaliagdo, entre outros motivos:

| - o desempenho adequado do adolescente com base no seu plano de atendimento
individual, antes do prazo da reavaliagdio obrigatéria;

I - a inadaptagdio do adolescente ao programa e o reiterado descumprimento das
atividades do plano individual; e

ll - a necessidade de modificagdio das atividades do plano individual que importem em
maior restricdo da liberdade do adolescente.

§22 A autoridade judicidria poderd indeferir o pedido, de pronto, se entender insuficiente
a motivacdo.

§ 32 Admitido o processamento do pedido, a autoridade judiciéria, se necessario, designaré
audiéncia, observando o principio do n 12 do art. 42 desta Lei.

§ 42 A substituicdo por medida mais gravosa somente ocorrerd em situacdes
excepcionais, apés o devido processo legal, inclusive na hipétese do inciso Il do
art. 122 da Lei no 8.069, de 13 de julho de 1990 (Estatuto da Crianca e do

Adolescente), e deve ser:
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| - fundamentada em parecertécnico;

Il - precedida de prévia audiéncia, e nos termos do n 1° do art. 42 desta Lei.
Art. 44. Na hipétese de substituicéio da medida ou modificagéio das atividades do plano
individual, a autoridade judicidria remeterd o inteiro teor da deciséo & direcdo do
programa de atendimento, assim como as pegas que entender relevantes & nova situagéio
juridica do adolescente.

Parégrafo Gnico. No caso de a substituiciio da medida importar em vinculagdo do
adolescente a outro programa de atendimento, o plano individual e o histérico do
cumprimento da medida deverdio acompanhar a transferéncia. (Brasil, 2012 - grifo nosso)”

IMPORTANTE: A internagdio-sangdo é instrumento de coergdo para o cumprimento
da medida socioeducativa em meio aberto, originalmente aplicada na sentenga, e ndo se
confunde com a substituicdo por medida mais gravosa (regressdo). Enquanto a internagéio-
sangdo se relaciona com a falha em aderir & medida, a regresséio diz respeito & questdo
de mérito, quando o adolescente, mesmo aderindo ao pactuado, demonstra resisténcia

ao aprendizado (néo introjegdio da norma). (CEAF / MPMG, 2014, péag. 72).

Vejamos os comentdrios deste artigo presentes na Revista Sinase Comentado,
produzida pelo Centro de Estudos e Aperfeicoamento Funcional do Ministério
Péblico de Minas Gerais (CEAF/2014, pag. 73):

‘@‘ Cuida o legislador da hipétese de regressdo da medida socioeducativa. Se, ‘@‘
por um lado, foi desde sempre admitido o sistema progressivo para o
cumprimento das medidas socioeducativas, por outro lado a questdo da
regressdo sempre foi nebulosa. Néo havia expressa previsdo legislativa e
ainda se tratava como recrudescimento da resposta estatal. No caso de a
medida em meio aberto fer sido aplicada em sede de remissdo, as criticas
eram mais severas,ante a argumentagdo, a nosso ver adequada, de mécula
aos principios do contraditério, da ampla defesa e do devido processo legal.

Teoricamente, fez-se presente o entendimento pela impossibilidade juridica da
regressdo, ainda que houvesse na LEP procedimento que pudesse ser evocado
por analogia (arts. 66, lll, “b”; 68, I, “e”, e 146-C, parégrafo Gnico, | da Lei
n® 7210/84). A Gnica possibilidade para a hipétese de ndo adequagdo do
adolescente a medida socioeducativa aplicada, com descumprimento reiterado
e injustificavel, era a internagdo-sangdio.

Disponivel em: https://aplicacao.mpmg.mp.br/xmlui/bitstream/handle/
123456789/1214/TEXTO%20REVISTA%20Sinase.pdf2sequence=1

@
. ———————"
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5.4. OACOMPANHAMENTO AO ADOLESCENTE APOS O CUMPRIMENTO
DAMEDIDA SOCIOEDUCATIVA

Na avaliagéio do cumprimento da determinagéio judicial pelo adolescente, o técnico
de referéncia se apoiaré no cumprimento das metas pactuadas no PIA, de sua permanéncia
nas atividades na qual foi incluido, mas deverd avaliar, sobretudo, a mudanca de posigéio
do adolescente frente a pratica de atos infracionais.

A natureza do acompanhamento a ser disponibilizado deverd levar em
consideragdo a avaliagdo final da medida. A finalizagdo de uma medida n&o significa,
necessariamente, a superacdo de condigdes de vulnerabilidade do adolescente e sua
familia, o que requer a contrarreferencia aos demais servicos do SUAS.

Todas as conquistas realizadas durante o cumprimento da medida devem ser
acompanhadas para evitar retrocessos, também no campo da sadde, da educagdo e da
formagdio para o mundo do trabalho, quando a faixa etéria permitir.

Estar inserido no SUAS, garantird ao adolescente e sua familia o acompanhamento
pelo PAIF ou PAEFI, manutencdo da transferéncia de renda, convivéncia e fortalecimento
de vinculos e o apoio o acesso as demais politica piblicas dando continuidade ao
processo de superagdo das condigdes de vulnerabilidade e risco ainda presentes.

O éxito deste acompanhamento se apoiaré em vinculos bem estabelecidos. Isso
demandaré a construgdo de um processo de transferéncia destas relacdes entre as equipes

-@- de protegdio bésica e especial ou mesmo para as outras politicas setoriais nas quais o -@-
adolescente esteja incluido.

Nas medidas de privagdo e restrigéio de liberdade, a Secretaria de Estado de
Segurancga Piblica (SESP) desenvolve o programa Se Liga - Programa Estadual de
Acompanhamento ao Adolescente Desligado das Medidas Socioeducativas de Internagdio
ou Semiliberdade de Minas Gerais. Esta iniciativa ocorre em respeito aos preceitos legais
vigentes no pais, sobretudo o inciso XVIIl, Art. 94 do ECA, que imputa as entidades
responséveis pelas medidas de internacdo “manter programas detinados ao apoio e
acompanhamento de egressos”.

O Se Liga visa acompanhar adolescentes desligados das unidades
socioeducativas de privagdo e de restricéio de liberdade vinculadas & SUAS,
estabelecendo-se como um espago para trabalhar com os adolescentes este
novo encontro com a liberdade. Para tanto, o Programa aposta no fortalecimento
de vinculos comunitérios, familiares e sociais iniciados j& na medida
socioeducativa, no intuito de construir com os adolescentes uma rede na qual
eles se identifiquem, podendo, assim, assumir uma trajetéria prépria para
além da trajetéria infracional. Tem por objetivo o acompanhamento aos
adolescentes que concluiram a medida de Semiliberdade ou Internagdo em
Minas Gerais. Como acompanhamento entende-se tanto a dimensdo do
atendimento individual, quanto a articulagdo continua da rede social em torno
do adolescente.

@
. —————
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E importante ressaltar que o acompanhamento do adolescente apés o seu
desligamento se articula com o seu percurso durante o cumprimento da medida
socioeducativa, j@ que uma das fungdes do Programa é trabalhar com o adolescente as
escolhas realizadas durante a medida socioeducativa, contribuindo para sustenta-las
quando for ocaso.

Trata-se de um Programa de livre participagdio, que acompanharé o adolescente
por um periodo méximo de 1 (um) ano, contado a partir da data de sua inclusdo ao
Programa Se Liga. O prazo para acompanhamento é baseado no caréter pontual do
Programa que, ao ndo se estender no tempo e a totalidade na garantia dos direitos do
adolescente, operando na ética da incompletude institucional, permite que o adolescente
se vincule aos demais espagos disponiveis na rede. Logo, o Se Liga se constitui como um
suporte ao adolescente, trabalhando para que ele consiga construir suas escolhas, sem
envolvimento com a criminalidade.

A proposta é que cada adolescente possa ser livre para escolher o uso que faré
do Programa, considerando os eixos: profissionalizacdo, educacdo, trabalho e renda,
satde, cultura, esporte e lazer e familia, visando contribuir para o fortalecimento de suas
relagdes sociais. Apesar de intervir nos mesmos eixos que as medidas socioeducativas, o
Se Liga ndo se constitui como uma continuidade destas, tanto por ser um Programa de
livre participacdo, quanto por ndo ter como objeto de trabalho a responsabilizagdo do
adolescente por um ato infracional. Assim, os encaminhamentos e articulagdes do Se Liga

_@_ para o adolescente serdo realizados a partir da elaboragéio em atendimentos de seus _@_
pontos de interesse, levando em consideragdo a prévia construgdio e discussdo do caso
com a equipe da unidade socioeducativa.

Cada Regional do Programa possui uma estrutura minima de funcionamento,
sendo composta por coordenador regional, técnicos e estagiérios. Os coordenadores e
técnicos sdo oriundos de diversasformacdes académicas na drea das Ciéncias Humanas,
sendo os estagidrios escolhidos conforme a formagdo do técnico que o supervisiona.
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PROGRAMA SE LIGA

Regional Se Liga Belo Horizonte
Rua dos Tupis, n° 485, salas 201/202, Centro Telefone: (31) 2511 4457
E-mail: seligabhregional@hotmail.com

Atende adolescentes dos municipios de Baldim, Belo Horizonte, Betim, Brumadinho,
Caeté, Capim Branco, Confins, Contagem, Divindpolis, Esmeraldas, Florestal, Ibirité, Igarapé,
ltaguara, Itatiaiugu, Jaboticatubas, Juatuba, Lagoa Santa, Mario Campos, Mateus Leme,
Matozinhos, Nova Lima, Nova Uniéo, Pedro Leopoldo, Raposos, Ribeirdo das Neves,

Rio Acima,RioManso,Sabara,Santaluzia,SaoJoaquimdeBicas,SaoJosédalapa,
Sarzedo, Sete Lagoas, Taquaragu de Minas eVespasiano.

Regional Se Liga Governador Valadares/Teofilo Otoni
Avenida Brasil, 2204 - Centro - Governador Valadares — MG Telefone: (33) 3225-0730
E-mail: seliga.coord.reg.gveto@gmail.com

Atende somente os adolescentes dos municipios de Governador Valadares e Tedfilo Otoni.

Regional Se Liga Uberlandia/Uberaba/Patrocinio
_@_ Rua Madri, 201 - Bairro Tibery - Uberlandia - MG _@_
Avenida Nelson Freire, 950 - Bairro Leblon - Uberaba — MG.
Telefone: (34) 3222-5271 / Uberaba - (34) 3313-0225
E-mail: seligauberlandia@hotmail.com

Atende somente os adolescentes dos municipios de Patrocinio, Uberaba e Uberlandia.

Regional Se Liga Juiz de Fora/Muriaé
Rua Marechal Deodoro, 230, sala 501 - Centro - Juiz de Fora - MG

Telefone: (32) 3215-1282 E-mail:seligajf@gmail.com

Atende somente adolescentes dos municipios de Juiz de Fora e Muriaé.

Regional Se Liga MontesClaros/Pirapora
Rua Tiradentes, 422 - Centro - Montes Claros -MG
Telefone: (38) 3222-9687 / (38)991091008
E-mail: seligaregnorte@hotmail.com

Atende somente os adolescentes dos municipios de Montes Claros e Pirapora.




EppEEEs

SEDESE

SECRETARIA DE ESTADO DE TRABALHO
E DESENVOLVIMENTO SOCIAL

6. RELACIONAMENTO COM O SISTEMA DE JUSTICA

Os sistemas SUAS, Sinase e Sistema de Justica possuem organizagdes préprias,
mas se infer- relacionam, de forma a possibilitar e efetivar o seu melhor funcionamento e
concretizar as suas finalidades, produzindo assim um amplo Sistema de Garantia de
Direitos.

Sé&io pressupostos desta articulagéio o conhecimento dos atores institucionais e dos
érgdos que compdem ambos os sistemas, suas competéncias e fungdes, definicdo das
atribuicdes e especificidades, identificacdo dos pontos de intersecdo, prevengdio com vistas
a evitar sobreposicdo e paralelismo de agdes, busca de horizontalidade nas relagdes e no
didlogo entre os envolvidos e preservacdo das competéncias préprias de cada instituigdo.

Orientamos aos gestores e técnicos, que na relagdo entre o SUAS e os 6rgdos
do Sistema de Justica, observem a Nota Técnica SNAS/MDS n® 02/2016 de
11 de maio de 2016.

6.1. ESTABELECIMENTO DE FLUXOS E PROCEDIMENTOS

A organizagdo da oferta dos servigos socioassistenciais é de responsabilidade do
& executivo, por meio dos érgdos gestores da Politica de Assisténcia Social e pressupde o &
estabelecimento de fluxos claros e objetivos com o sistema de Justica, para uma oferta de
atengdo qualificada aos individuos e suas familias.

A relagdo de complementaridade das agdes importa na necessidade estabelecer
com clareza as atribuigdes e responsabilidades para cada um dos entes, o que influenciaré
na eficacia do acompanhamento. O éxito dependerd do cumprimento das obrigacdes
das partes.

No fluxo de encaminhamento inicial € importante que o adolescente seja precedido
pela remessa de cépia do termo de assentada e as demais informagdes essenciais para o
acolhimento do adolescente e de sua familia. A auséncia destas informagdes poderd
prejudicar a celeridade das providencias a serem tomadas. Vejamos o que a Lei 12.594/
2012 nos ensina:

“Art. 39. Para aplicagdo das medidas socioeducativas de prestagdo de servigosa
comunidade, liberdade assistida, semiliberdade ou internagdo, seré constituido processo
de execugdio para cada adolescente, respeitado o disposto nos arts. 143 e 144 da Lei n®
8.069,de 13 de julho de 1990 (Estatuto da Crianga e do Adolescente), e com autuagdio
das seguintes pegas:

| - documentos de caréter pessoal do adolescente existentes no processo de conhecimento,
especialmente os que comprovem sua idade; e

Il - as indicadas pela autoridade judiciéria, sempre que houver necessidade e,
obrigatoriamente:

a) cépia da representagéio;

b) cépia da certiddo de antecedentes;

c) cédpia da sentenga ou acérddo; e

d) cépia de estudos técnicos realizados durante a fase de conhecimento.
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Paragrafo Gnico. Procedimento idéntico seré observado na hipétese de medida aplicada
em sede de remissdo, como forma de suspensdo do processo.

Art. 40. Avutuadas as pecas, a autoridade judicidria encaminharé, imediatamente,
cépia integral do expediente ao érgdo gestor do atendimento socioeducativo,
solicitando designagdo do programa ou da unidade de cumprimento da medida. (Brasil,
2012 - grifo nosso)”.

O funcionamento do servico ou as formas de acesso & referéncia técnica,
responsével pelo acolhimento ao adolescente devem estar descritas no Plano Politico
Pedagégico (PPP), evitando confusdo de atribuicdes e competéncias e otimizando o trabalho.

As pactuagdes referentes ao repasse de informagdes sobre o processo de
acompanhamento ao Judiciario devem estar registradas em documento de conhecimento
de todos os operadores, com as periodicidades definidas, considerando as especificidades
das medidas de PSC e de LA.

Dentre os fluxos a serem construidos e observados, destacamos aquele entre o
cometimento do ato infracional e a aplicagdo da medida, que envolve diversos atores, em
especial Policia Militar, Policia Civil, Ministério Publico, Defensoria Piblica ou Advogado
particular, Tribunal de Justica e Execugdo dos Servigos.

Fluxo entre o cometimento do ato infracional e a aplicagdo da medida socieoducativa

( ATOINFRACIONAL ) )

& — LIBERAGAO
-@- (' APReEnsho )

( INTERNACAO )
( APRESENTACAO MP ) PROVISORIA

1
A

ARQUIVAMENTO ( REMISSAO ) —( REPRESENTAGAO )
DE INQUERITO
CUMULADA INSTRUGAO
( SIMPLES ) (COM MSE) (ROCESSUAD
HOMOLOGAGAO <—|
iz

SENTENGA
FIM DO _ Processode -
PROCESSO J“ Execucao

MSE ) ( ABsowlsAo)

Destacamos que o fluxo apresentado é uma referéncia geral, nos casos de apreensdo
em flagrante do cometimento do ato infracional, ndo contemplando particularidades.

A partir do cometimento do ato infracional, nos casos em flagrante, o adolescente
serd conduzido pela Policia Militar ao Plantdo da Policia Civil, em seguida apresentado ao
Ministério Pblico, & vista do auto de apreensdo ou boletim de ocorréncia. Neste momento,
poderdo ocorrer & oitiva informal do adolescente, e, em sendo possivel, de seus pais ou
responsavel, vitima e testemunhas (art. 179/ECA). O MP, antes de iniciar o procedimento
judicial para apuragdo do ato infracional, poderé:
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1) promover o arquivamento dos autos;

2) representar & autoridade judiciaria para aplicagdo de medida socioeducativa;

3) conceder a remissdo'?, como forma de suspensdo ou exclusdo do processo,
atendendo as circunstéincias e consequéncias do fato, bem como ao contexto
social, & personalidade do adolescente e sua maior ou menor participagéo no ato

infracional (art. 126/ECA).

Observa-se ainda que a remissdo ndo prevalece para efeitos de antecedentes
infracionais, assim como ndo implica necessariamente o reconhecimento ou
responsabilidade do adolescente. Eventualmente, poderé ser aplicada concomitantemente
a ela qualquer das medidas previstas em lei, excetuada as medidas de semiliberdade e
internacdo.

Havendo a decisdo do Ministério Piblico de se promover o arquivamento dos
autos ou concedida & remissdo, cumulada ou ndo com medida socioeducativa, em ambas
as situagdes haverd a homologagdio pelo juiz, que o fazendo determinard, conforme o
caso, o cumprimento da medida. Neste momento serd finalizado o procedimento definido
como “processo de conhecimento”.

Se os autos forem arquivados sem a aplicagdo da medida'’, estaré finalizado o
processo. N&o obstante, havendo a aplicagdo da medida socioeducativa em sede de
remissdo, haverd, por conseguinte a instauracdo de um processo de execugdo e

_@_ encaminhamento a politica de assisténcia social. Uma vez cumprida afs) medidas(s) _@_
determinadas judicialmente, o processo de execugdio serd finalizado e arquivado.

Caso o Ministério Piblico ndio promova o arquivamento ou conceda a remissdo,
ofertaré4 mediante peticdio a representacdo, que conterd o breve resumo dos fatos, @
classificagdo do ato infracional e, quando necessério, o rol de testemunhas (art. 182, §1°
do ECA). O adolescente, nesse contexto, apés apreendido por possivel cometimento de
ato infracional, poderd ter sido liberado e aguardar em liberdade a oferta da representagéio
e a designagdio da audiéncia de apresentacdo, momento cuja participagdo é obrigatéria.
Caso esteja internado provisoriamente, em sede de internagéo proviséria (art. 108/ECA),
aguardando a audiéncia, a sua apresentacdo serd requisitada pela autoridade judiciaria.

Na representagéio, ocorrerd d instrugdio processual, seguindo os dispositivos legais,
ao fim teremos uma sentenca com aplicagdo de medida socioeducativa e ou absolvigdio
do adolescente, que poderd sofrer recurso.

Na primeira hipétese, sendo aplicada uma medida em meio aberto, ele seré
encaminhado & politica de assisténcia social para sua devida execugéo.

1 Remissao no ECA significa perddo ao adolescente pelo ato infracional praticado. Podera ocorrer na fase da
oitiva preliminar, quando concedida pelo Ministério Publico, ou ap6s o inicio do procedimento, sendo
necessario, em ambos os casos, a homologacéo judicial.

" Observa-se que as medidas de adverténcia e obrigacao de reparar o dano sao aplicadas no processo de
conhecimento, ndo sendo instaurado nesses casos processo de execugao.
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IMPORTANTE: Conhecer o fluxo entre o cometimento do ato infracional e a
aplicagdo da medida socioeducativa possibilita aos operadores do sistema
socioeducativo qualificar a discussdo sobre as competéncias de cada instituigdo
envolvida, bem como, identificar possiveis lacunas da rede.

6.2. EQUIPES DE REFERENCIA DO SUAS

E recomendavel que os érgdios do Sistema de Justica dialoguem previamente com
o érgdo gestor da assisténcia social e evite determinar quaisquer providéncias direfamente
& rede socioassistencial sem o cumprimento desse fluxo (Brasil, 2016).

As equipes de referéncia do SUAS sdo entendidas como um grupo de profissionais
com diferentes conhecimentos, que tem objetivos comuns e definem coletivamente estratégias
para alcanca-los. As categorias profissionais estabelecidas na NOB RH- SUAS para
compor as equipes de referéncia considerou entre outros fatores, as profissdes
regulamentadas em lei. Outro fator considerado foi a existéncia de conselho profissional
responsével pela fiscalizagdo do exercicio profissional.

No &mbito da protegdo social especial de média complexidade, nivel ao qual se
vincula o servico de medidas socioeducativas em meio aberto, a Resolucdio CNAS n® 17/
2011, estabelece como obrigatério as equipes de referéncia o assistente social, o psicélogo
e o advogado.

Todos os profissionais sdo fundamentais na articulagdo com o Sistema de Justica.
Destacamos, entretanto, a presenca do advogado, que pela formagdo tem condicdes de
orientar e ampliar a visdo da equipe quanto ao funcionamento e especificidades das
instituicdes vinculadas a este Sistema.

Compete ainda ao advogado:

m Esclarecer dovidas juridicas aos adolescentes e suas familias;

m Aos técnicos, no acompanhamento, dar o suporte juridico para a compreenséio
da trajetéria do adolescente, sobretudo em relagdo as determinagdes que
compdem o termo de assentada de cada adolescente;

m Atuar nos casos em que ocorrer a determinagdo de mais de uma medida
socioeducativa, analisando cada caso em reunido de equipe, e se julgado
pertinente realizar a solicitagdo de unificagdio dos processos, preservando o
principio socioeducativo da medida;

m Atividades formativas e de orientagdo poderdo ser desenvolvidas junto cos
adolescentes e seus familiares, no dmbito dos servicos do Creas, evitando a
formagdo de grupos especificos, sempre empobrecedores de vivencias e da
construcdo de soluces.

Destacamos que é vedada ao advogado do Creas, no exercicio de suas
competéncias, a atuagdo como postulante de agdes e ou defesa técnica dos
adolescentes, bem como dos demais servigos ofertados, para esta finalidade
deve se manter uma estreita articulagéio com a Defensoria Publica e nos casos
que houver, advogado particular constituido.

e —
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6.3. ELABORAGAO DE RELATORIOS

6.3.1. Relatérios de Acompanhamento e Avaliagao
do Cumprimento das Medidas Socioeducativas

Os relatérios de acompanhamento e avaliagdo do cumprimento das medidas
socioeducativas deverdo ser elaborados periodicamente e encaminhados ao judiciario. O
intervalo temporal destes relatérios deverd ser estabelecido com a Justica da Inféncia e
Juventude ou, em sua auséncia com a Vara correspondente.

Os relatérios versardo sobre a efetivagdo das metas e objetivos estabelecidos no
PIA e deverdo conter informacdes acerca da convivéncia familiar e comunitéria, da situacdo
escolar e das experiéncias relacionadas ao mundo do trabalho, bem como outras que o
técnico de referéncia considerar importante.

A funcdo do relatério néo é de julgamento, de pericia, de diagnéstico ou de
prognéstico.Trata-sede um instrumento que permite o fluxo de informagdes com o Sistema
de Justica sobre o acompanhamento da medida socioeducativa aplicada (Brasil,2016).

a) Procedimentos iniciais

Apropriar-se das informacdes que @ estdo disponiveis no CadUnico, sobre a

familia e seu percurso pelos servicos da Assisténcia. Se necessério esta anélise sobre as
@& circunstancias das familias deverdio ser precedidas por visita domiciliar. @&

Se j& elaborado um Plano inicial de acompanhamento, ele deve ser analisado
para a fundamentagdo da resposta a ser elaborada.

E essencial cumprir prazo determinado para a resposta, esclarecendo as
providencias em curso se ainda ndo houver clareza para a resposta as questdes
eventualmente formuladas. Se necessério, a solicitacdo de dilagdo de prazo deve ser feita
formalmente.

b) Estrutura bdésica do documento

Quadlificacdo: Identificacdio de acordo com a solicitacdo, citando o nimero do
processo, ou preferencialmente o auto de execucdo, direito do adolescente. Incluir outros
dados de identificagdo pertinentes averiguados

Assunto: Breve resumo da finalidade do relatério: se de comunicacdo de inicio de
cumprimento da MSE; se periédico e previamente pactuado; se para solicitagdio de
providéncias ao juizo; se de solicitagdio de autorizagdio para atividades especificas que
demandem autorizagdio; outros que o caso aponte.

Introdugdio: localizar as fungdes que motivaram o relatério.

Corpo do texto: Resposta clara e objetiva & demanda inicial; breve relato das
circunstancias atuais; e énfase nas agdes realizadas ou em curso, referentes ao cumprimento
das metas do PIA; discorrer sobre a reavaliagdio de metas do PIA a partir da mudanga de
circunstancias relevantes ao caso; descrever os encaminhamentos necesséarios ou &
realizados.
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Orientacdes: Estrutura do texto

m O relatdrio deve ter sempre um tom assertivo iniciando o relato dos atendimentos
e providencias realizadas. E necessério fazer referéncia explicita ao cumprimento
da medida aplicada;

m Nos primeiros relatérios discorrer suscintamente acerca da dindmica familiar
observada e de sua relevéncia no processo de acompanhamento do adolescente,
localizando se os atendimentos estdo sendo realizados pelo PAEFI ou PAIF;

m Elencar as providéncias alusivas ao atendimento da familia;

m Contextualizar o processo de sensibilizagdo do adolescente em relagdo as areas
de educacdo satde e outras atividades necessdrias & sua inclusdo;

m Encerrar com o prognéstico sobre metas e objetivos ainda ndo alcangados;

= Em momentos especificos o relatério poderd ter a fungdo de solicitar providéncias
ao Juizo, a exemplo da realizagdio de audiéncia de justificagdo.

c) Questdes éticas

m A protegdo a privacidade dos usuérios, preservando sua intimidade deve permear
a escrita;

m Zele pela defesa do protagonismo e da autonomia dos usuérios;

m Garantia a laicidade na relacdo entre o cidaddo e o Estado;

m Respeite a pluralidade e diversidade cultural, socioecondmica, politica e religiosa
do adolescente e sua familia;

-@- m Combata discriminagdes etdrias, étnicas, de classe social, de género, por -@-

orientagdo sexual ou por deficiéncia, dentre outras.

E por fim, lembre-se que o relatério ird compor o processo do adolescente, tendo
ele, direito de acesso as informagdes prestadas, bem como, as informagdes do respectivo
histérico de atendimentos, devidamente registrados nos prontuarios do SUAS.

6.3.2. Relatorios de Urgéncia

Durante o processo de acompanhamento o técnico de referéncia deve estar atento
as situagdes que o adolescente vivencia em seu processo de saida da prética de atos
infracionais.

N&o & incomum que ao se afastar do grupo junto ao qual praticava as
transgressdes, o adolescente, em cumprimento de uma medida em meio aberto, sofra
pressdes e até mesmo ameacas d sua integridade fisica ou de membros de sua familia.

Estas circunsténcias devem ser comunicadas imediatamente ao Juiz do feito, para
que sejam encaminhadas as providéncias necessérias & garantia de protecdo a que o
adolescente faz jus.

O relatério de urgéncia também serd elaborado em outras situagdes a exemplo
de adoecimento grave do adolescente que incapacite a continuidade do cumprimento da
medida socioeducativa; morte de familiar ou outros motivos que importem em mudanca
de domicilio da familia para outro municipio; outras situagdes que demandem uma répida
tomada de decisdo, pelo Juiz, de forma que o adolescente ndo seja prejudicado em seu
processo de cumprimento da medida socioeducativa.
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Destacamos que a juntada de relatério de urgéncia no processo do adolescente
ndo substitui outras intervengdes que o caso demandar, tais como despacho
direto com o Juiz, Promotor e ou Defensor Piblico / Advogado; articulagdo da
rede para questdes; encaminhamentos para servicos de urgéncia e emergéncia,
entre outras.

7. 0 MODELO DE COFINANCIAMENTO DO ESTADO DE MINAS GERAIS
E A GESTAO COMPARTILHADA

7.1. MODELO DE COFINANCIAMENTO

O Estado de Minas Gerais em sua imensa diversidade tem a prevaléncia de
municipios de pequeno porte. Dos 853 municipios, 787 possuem menos de 50 mil
habitantes, o que corresponde a 92% do total de municipios.

Dessa realidade decorrem duas situagdes importantes para a estratégia de
implantagdo da politica: a baixa demanda por atengéio no nivel de Protecdio Social Especial
nos municipios de pequeno porte, e a impossibilidade do municipio na disponibilizagéo

_@_ desta oferta de servico de forma continuada em seu territério. _@_

A estratégia apontada nas normativas do SUAS é a da oferta de servigos
regionalizados, sob a responsabilidade do Estado, garantindo o acesso da populagéo a
este nivel de protecdo e das garantias afiangadas. O art. 54 da Norma Operacional
Basica do SUAS, determina que os estados devem destinar recursos para o cumprimento
de suas responsabilidades, e em especial citamos o inciso IV - a prestacdo de servicos
regionalizados de protecdo social especial de média e alta complexidade, quando os
custos e a demanda local néo justificarem a implantacdo de servicos municipais (2012).

A Sedese assume a responsabilidade
do Estado pela regionalizagdo dos Servigos
da Protegdio Social Especial com a implantagdio

9 de unidades de Creas Regionais, para a oferta
da média complexidade e para a alta
complexidade, a implantagdo do servigo
estadual de acolhimento para criangas e
adolescentes em familia acolhedora e o servico
de acolhimento para adultos e familias em casa
de passagem. A oferta desses servicos esté
prevista no Plano Estadual de Regionalizagdo
dos Servigos de Protecdo Social Especial de
Média e Alta Complexidade, pactuado pela
CIB e aprovado pelo CEAS em 2015, iniciando
pelo territério com o maior indice de
vulnerabilidade municipal.

) @
.
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A normativa nacional que dispde sobre os pardmetros para esta implantagdio néo
faz referéncia & oferta do servico de orientagdio aos adolescentes em cumprimento de
medida socioeducativa em meio aberto pelo Creas regional. Entretanto permanece a
obrigagédio da oferta do servico, de responsabilidade do municipio, como definido na lei
12.594 - Sinase.

A Regionalizagdio da Protegdo Social Especial, por meio da Resolugdio CIB n® 05,
de 15 de julho de 2015 e da Resolugdio CEAS n® 524, institui a “referéncia técnica da
protegdo social especial”, nos municipios de pequeno Porte, referenciados ao Creas regional,
assumindo o seu cofinanciamento por meio do Piso Mineiro Variével.

Este técnico se referencia & equipe regional da protegdio social especial, responsével
pelo processo de articulagéio intersetorial, em gestdo compartilhada com os municipios.

O diagnéstico sobre a oferta de atendimento aos adolescentes apresentado
demonstra que a ocorréncia do fenémeno da pratica do ato infracional, ocorre em todos
os municipios e que as solugdes de atendimento ndo seguem a légica de atengdio por
niveis de protegdo do SUAS, o que pode comprometer a sua eficiéncia.

O cofinanciamento federal regulamentado pela Resolugdo CNAS n° 18, de 05/
06/2014, atende apenas aos municipios que tem a protegéo social especial implantada e
se concretiza pelo repasse de recursos financeiros a cada grupo de 20 adolescentes
acompanhados, considerando que o Sinase aponta este nimero, como referéncia para
dimensionar o atendimento por técnico.

_@_ Considerando a responsabilidade do Estado em relagéio & protegéio social especial _@_
nos municipios de pequeno Porte, propde-se na mesma légica da regionalizagdo do
PAEFI a instituicdo de uma referéncia técnica do municipio para o atendimento aos
adolescentes em conflito com a lei, o que permitird a oferta qualificada da atengdio o
direito de acesso e a aquisicdo das garantias afiancadas.

Por meio do Piso Mineiro Variavel serd realizado o repasse de recursos financeiros
para a indugdo da instituicdio, pelo municipio, da “referéncia técnica para as medidas
socioeducativas em meio aberto”, a se referenciar aos Creas regionais nos processos de
articulagdo, infegrando a Gestdio Compartilhada, com critérios de partilha pactuados na
CIB e deliberados no CEAS.

Em ferritérios onde ndo houver, ainda, a implantagéo de Creas Regional serdo
pactuados na CIB e deliberados no CEAS regras de transicdo que ndo prejudiquem os
principios e diretrizes desta politica.

7.2. AGESTAO COMPARTILHADA
7.21. Cooperagao Federativa

A cooperagdo federativa constitui-se como uma das diretrizes da oferta
regionalizada dos servigos de PSE. Conforme o Art. 42, “a”, da Resolugdo CNAS n® 31/
2013, a colaboragdo se materializa na “elaboragdo de acordos e compromissos
infergovernamentais firmados para o cumprimento de responsabilidades, visando a
garantia do acesso da populagdo ao direito constitucional & assisténcia social”.

) @
. —————
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Em Minas Gerais, tal prerrogativa é parte da estratégia de assegurar que a oferta
regionalizada, por envolver o atendimento a um conjunto de municipios e ter o Estado
como responsavel execucdo, esteja amparada por acordos que garantam o cumprimento
de responsabilidades e compromissos entre os entes envolvidos.

7.2.2. As Comissdes Regionais de Gestdao Compartilhada

Para o acompanhamento da oferta de atencdo pela referéncia técnica do municipio,
para o atendimento aos adolescentes em conflito com a lei, o estado se utilizard da
estrutura das comissdes regionais de gestdo compartilhada - CGRC. S&o espagos de
articulagdo, interlocugdio e didlogos acerca dos servigos regionais da protecdo social
especial de média e alta complexidade executados pelo Estado, caracterizando-se como
instdncias de discussdio da operacionalizagdo e do aprimoramento do SUAS em émbito
regional, vinculadas & Comissdo Intergestores Bipartite — CIB/MG.

S&o de natureza permanente e foram criadas pela Resolugdo da Comissdo
Intergestores Bipartite — CIB n® 12 de 18 de Outubro de 2016; é érgéio colegiado composto
pelo Estado e municipios da regido referenciada ao equipamento regional.

As Comissdes Regionais de Gestdo Compartilhadas terdo reunides gerenciais
com representantes do estado e de todos os municipios abrangidos e reunides ampliadas

-@- com a participagdo de outros municipios e instituicdes do territério de desenvolvimento. _@_

Nas reunides gerenciais serdo tratados o aprimoramento dos servicos por meio
da construgdio de fluxos e protocolos, de processos de acompanhamento, monitoramento
e avaliagdo da gestdio e da oferta dos servigos, da articulagdo da rede socioassistencial
na drea de abrangéncia;

Conforme a Resolugdio CIB n® 12/2016, as reunides ampliadas da CRGC t&m
como competéncias, dentre outras:

m Articular a rede socioassistencial de é@mbito estadual e municipal, piblico e
privado;

m Articular a gestdo dos servigos regionalizados com as demais politicas publicas
e o Sistema de Garantia de Direitos, considerando as diretrizes de fluxos,
gestdo e atendimento regional descritas em Protocolo;

m ldentificar dificuldades relacionadas & articulacdo entre os servicos
regionalizados e demais instituicdes que compdem o Sistema de Garantia de
Direitos e propor alternativas para sua resolugéio.
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8. EDUCAGAO PERMANENTE NO AMBITO DO SUAS

8.1. QUALIFICA SUAS

Nos termos da normativa nacional, podemos afirmar que:
“O atual estégio do SUAS coloca-se em evidéncia um novo formato de capacitagdio
na assisténcia social, tendo vista as diretivas da educagéio permanente, instituidas na Lei

8.742/93, dlterada pela Lei 12.435/2011-LOAS.

A capacitagdo no SUAS, com base no principio da educagéio permanente, exige romper
com o modelo tradicional de capacitagdes pontuais, fragmentadas e desordenadas,
demandando, assim, patamares formativos progressivos, visando garantir acesso aos
contetdos basilares e avangados, na direcdo da superagdo de praticas profissionais
conservadoras, potencializando o desenvolvimento de competéncias e atitudes orientadas
pelos principios e diretivas do SUAS e pelas orientagdes éticas e técnicas, com consequente
difusdo de conhecimentos e préticas exitosas que sinalizam intervengdo profissional
qualificada e melhoria na qualidade dos servigos e na vida de seus usuérios.

Coloca-se como preponderante a identificagdo de competéncias, necessérias para o
desenvolvimento das fungdes de gestdo e execucdo dos servicos e beneficios
socioassistenciais, estabelecidos na Resolugdo do CNAS n. 109/2009 (Tipificagdo
Nacional de Servicos Socioassistenciais) e na Resolucdo do CNAS, n® 27, de 19 de
setembro de 2011, que caracteriza as agdes de assessoramento e defesa e garantia de
direitos no dmbito da Assisténcia Social e demais normativas, no processo de

_@_ implementacdo da educagdio permanente na assisténcia social para identificagdo dos _@_

contetdos fundamentais e das metodologias estratégicas que reconfigurem e qualifiquem
o trabalho. A concepgdio de formagdo no SUAS considera que a ética do trabalho requer
o desenvolvimento de perfis profissionais com habilidades que permitam a avaliagdo de
desempenho e resultados na prestagdio de servicos e, no compromisso politico com os
usudrios. (Brasil, 2013)”

No processo de aprimoramento do SUAS no Estado, a Sedese formulou e
apresentou ao Conselho Estadual da Assisténcia Social o programa estadual de
Qualificagdio da Gestdo Descentralizada do SUAS - Programa Qualifica SUAS por meio
da RESOLUCAO N2 522/ 2015 — CEAS/MG.

Esta proposta, define os parémetros de formagdo o trabalhador do SUAS em
Minas, na légica da educagdio permanente, superando as atividades de natureza
fragmentada e desarticulada.

Dentro da programagdo do Qualifica SUAS aprovada, estd programado para
2018 o curso sobre o reordenamento da Protegdio Social Especial no Estado.

Com o advento da Reforma Administrativa do Estado e a assuncdo da
responsabilidade pela gestdo da politica de atendimento ao adolescente em conflito com
a lei em meio aberto, a Sedese propde que a qualificacdio das equipes e das referéncias
técnicas a serem instituidas nos municipios, seja desenvolvida no curso da Protecdo social
Especial, j& previsto, com a inclusdo de modulo especifico sobre o fenémeno, marcos
leais & organizagdio do servigo, e o processo de acompanhamento técnico, sem prejuizo a
outras estratégias especificas as medidas socioeducativas.

) @
. ————
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A instituigio do quarto eixo do programa Qualifica SUAS, prevé a oferta de
Supervisdo técnica, que tem entre suas prioridades a atengdio s equipes e técnicos
responsaveis pela oferta de acompanhamento aos adolescentes em cumprimento de medida
socioeducativa. Esta oferta estéd normatizada pela Resolugdio CNAS N2 6, de 13 de abril
de 2016, que estabelece os pardmetros para sua oferta.

Esta modalidade de formagédio continuada esté em fase final de implantagdo e
deverd atender aos municipios de forma regionalizada.

8.2. APOIO TECNICO AOS MUNICIPIOS: ATRIBUIGAO DO ESTADO

A responsabilidade do Estado frente aos municipios se concretiza cotidianamente
pela disponibilizagdo do apoio técnico.

Esta acdo se da pelas equipes das Direforias regionais da Sedese e por equipes
do nivel central. Tem como objetivo o apoio aos processos de implantagdo e ou
reordenamento dos servicos, do aprimoramento dos processos de trabalho, das articulagdes
Intersetoriais, e do apoio & gestdo municipal do SUAS.

Para sua operacionalizagdo sdo realizadas visitas in locu aos municipios, encontros
presenciais nas sedes das diretorias regionais e também em nivel central, eventos regionais,
produgdio de material técnico orientativo e atividades de formagéio tele presencial.

8.3. PRATICAS RESTAURATIVAS

_@_ A Justica Restaurativa, enquanto meio consensual de solugdo de conflitos, _©_
apresenta-se como uma proposta diferenciada e eficaz a ser implementada na composigéio
de conflitos envolvendo adolescentes. Fundamentada em principios e valores como a
autonomia, corresponsabilidade, participagdo, cidadania e respeito, a Justica Restaurativa,
enquanto forma de solugdio de conflitos, busca na relagdio dialégica entre os principais
envolvidos no conflito empoderar os participantes dos processos restaurativos, com o
objetivo deque esses possam encontrar uma solugdio que atenda das necessidades de
todas as partes envolvidas. Busca- se, outrossim, possibilitar a assun¢do de
responsabilidade por parte do ofensor, de forma que este possa reparar o ofendido,
compreendendo a repercussdo de suas agdes sobre a esfera do outro, de sua familia e
comunidade.

E importante mencionar que alguns autores fazem uma distingdo entre Justica
Restaurativa e praticas restaurativas, sendo que a primeira teria lugar no Sistema de
Justica, no decorrer do processo juridico formal, no d@mbito dos Tribunais'2 ao passo que
as préticas restaurativas ocorreriam fora desse espaco. Assim, ao se pensar no contexto
da execucdio das medidas socioeducativas em meio aberto (PSC e LA), no qual a participagéio

2 Walgrave (2006) apud Centro de Direitos Humanos e Educagao Popular do Campo Limpo - CDHEP.
Relatorio Final do Projeto. Novas Metodologias de Justica Restaurativa com Adolescentes e Jovens em
Conflito com a lei. Justica Restaurativa Juvenil: conhecer, responsabilizar-se, restaurar. - Sdo Paulo:
CDHEP, 2014.
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da vitima do ato infracional nem sempre é possivel, pode-se pensar em préticas restaurativas
que envolvam o adolescente, sua familia e pessoas da comunidade que sejam referéncias
para ele, quando da ocorréncia de conflitos. Face a necessidade de se trabalhar néio
somente a responsabilizagdio e consequéncias do ato infracional cometido pelo adolescente,
mas também a corresponsabilidade da familia e comunidade nesse contexto e o
fortalecimento de vinculos familiares e comunitérios, é possivel pensar na realizagdo de
préticas restaurativas durante a execucdo das medidas socioeducativas.

A Lei n® 12.594, que institui o Sinase (Sistema Nacional de Atendimento
Socioeducativo) e regulamenta a execugdo das medidas socioeducativas destinadas a
adolescentes autores de ato infracional estabelece importantes marcos no que tange a
principios que regem a execugdio das medidas, bem como procedimentos a serem adotados
para que elas sejam cumpridas.

O art. 35 dessa Lei consigna os principios que regem a execugdo das medidas
socioeducativas. Destaca-se os incisos Il e Il desse artigo, que mencionam a
excepcionalidade da intervengdo judicial e imposicdo de medidas, buscando-se o
favorecimento de meios de auto composicdio de conflitos, assim como a priorizagdio de
praticas ou medidas que sejam restaurativas e atendam &s necessidades das vitimas,
sempre que possivel. Nesse sentido, de acordo com o Sinase, mesmo no momento em
que o adolescente cumpre a medida socioeducativa dever-se-& priorizar préticas ou
medidas que sejam restaurativas. As medidas socioeducativas, destacando-se nesse

_@_ trabalho as medidas a serem cumpridas em meio aberto, possuem finalidade pedagégica _@_
e dialogam com os principios restaurativos supra mencionados.

Assim, vislumbram-se alguns momentos nos quais préticas restaurativas possam

ocorrer durante a execugdo das medidas socioeducativas, sendio vejamos:

1 )Surgimento de conflitos no cumprimento da medida socioeducativa (ex: conflitos
que ocorram nos postos de trabalho durante a prestagéo da MSE PSC);

2 )Cometimento de novos atos infracionais no decorrer do cumprimento da medida
— reposicionamento do adolescente perante a familia, a comunidade e a sua
responsabilidade para com a medida socioeducativa. Necessério
estabelecimento de fluxos com o Poder Judicidrio;

3 )Quando da egressdio do adolescente do sistema; - enfoque na sua reinsercdio
na familia e comunidade, direcionamento & escola, mercado de trabalho.
Necessdrio o contato com a rede de atendimento de politicas pblicas.

4)Na existéncia de conflitos familiares, possibilidade de interacdo de servigos
como o PAEFI e o PAIF, assim como com o SCFV (Servico de Convivéncia e
Fortalecimento de Vinculos).

Por fim, salienta-se que as prdticas restaurativas poderdo ser incorporadas ao
processo de capacitagdio e acompanhamento como método de abordagem e tratamento
de conflitos durante o desenvolvimento das atividades pactuadas no PIA. Salienta-se
ainda a importéncia dos Projetos Politico Pedagégicos se atentarem & previsdo da
possibilidade de realizagéio de praticas restaurativas durante a execugdo das medidas.
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8.3.1. Justica Restaurativa e o SUAS

Ao estabelecermos uma relagdo entre a Justica Restaurativa e os principios e
diretrizes que regem o Sistema Unico de Assisténcia Social, contidos em seus principais
instrumentos normativos, constatamos uma congruéncia entre estes principios e os principios
que orientam a Justica Restaurativa.

A Politica Nacional de Assisténcia Social (PNAS) estatui como principio o respeito
a convivéncia familiar e comunitéria dos cidaddos; estabelece como diretriz a centralidade
na familia para implementagdo dos beneficios, programas, servicos e projetos, assim
como estabelece como obijetivo a promogdio de agdes que garantam a convivéncia familiar
e comunitdria e que possuam centralidade nas familias.

A Norma Operacional Bésica (NOB SUAS 2012), por sua vez, estabelece em
seu artigo 42, dentre as segurancas afiancadas pelo SUAS,

“ll - convivio ou vivéncia familiar, comunitéria e social: exige a oferta
publica de rede continuada de servicos que garantam oportunidades e agdo
profissional para:

a)a construcdo, restauracdo e o fortalecimento de lacos de pertencimento,
de natureza geracional, intergeracional, familiar, de vizinhanca e
interesses comuns e societdrios;

b) o exercicio capacitador e qualificador de vinculos sociais e de projetos pessoais

_@_ e sociais de vida em sociedade. (Brasil, 2012 — grifo nosso)”. _@_

Dentre os principios éticos para a oferta da protegdo socioassistencial no SUAS, a
NOB SUAS estabelece, no artigo 6.2, a oferta de servicos, projetos, programas e beneficios
piblicos com qualidade e continuidade, e que a oferta destes possam garantir:

“Art. 62 Sdo principios éticos para a oferta da protegéio socioassistencial no SUAS:

| - defesa incondicional da liberdade, da dignidade da pessoa humanag,
da privacidade, da cidadania, da integridade fisica, moral e psicolégica e
dos direitos socioassistenciais;

Il - defesa do protagonismo e da autonomia dos usuédrios e a recusa de
préticas de caréter clientelista, vexatério ou com intuito de benesse ou
ajuda;

Il - oferta de servigos, programas, projetos e beneficios publicos gratuitos com
qualidade e continuidade, que garantam a oportunidade de convivio
para o fortalecimento de lacos familiares e sociais;

IV - garantia da laicidade na relagdo entre o cidaddo e o Estado na prestagdo e
divulgagdo das agdes do SUAS;

V - respeito & pluralidade e diversidade cultural, socioeconémica, politica e
religiosa;
VI-  combate as discriminagdes etdrias, étnicas, de classe social, de género, por

orientagdo sexual ou por deficiéncia, dentre outras;
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Vil

VIl -

IX -

X -

XI-

- garantia do direito a receber dos érgdos publicos e prestadores de servigos
o acesso ds informacdes e documentos da assisténcia social, de inferesse
particular, ou coletivo, ou geral - que serdo prestadas dentro do prazo da
Lei n2 12.527, de 18 de novembro de 2011 - Lei de Acesso d Informacdo
- LAl, e a identificacdo daqueles que o atender;
protegdo & privacidade dos usudrios, observando o sigilo profissional,
preservando sua intimidade e opgdo e resgatando sua histéria devida;
garantia de atengdo profissional direcionada para a construgdo de projetos
pessoais e sociais para autonomia e sustentabilidade do usuério;
reconhecimento do direito dos usudrios de ter acesso a beneficios e &
renda;
garantia incondicional do exercicio do direito a participacdo
democrdtica dos usudrios, com incentivo e apoio & organizagdo de féruns,
conselhos, movimentos sociais e cooperativas populares, potencializando
prdticas participativas;

XIl - acesso a assisténcia social a quem dela necessitar, sem discriminagéio social

Xl -

de qualquer natureza, resguardando os critérios de elegibilidade dos
diferentes beneficios e as especificidades dos servigos, programas e projetos;
garantia aos profissionais das condicdes necessérias para a oferta de
servicos em local adequado e acessivel aos usudrios, com a preservagéio
do sigilo sobre as informagdes prestadas no atendimento socioassistencial,
de forma a assegurar o compromisso ético e profissional estabelecidos na
Norma Operacional Bésica de Recurso Humanos do SUAS - NOB-RH/
SUAS;

XIV - disseminagdo do conhecimento produzido no &mbito do SUAS, por meio

da publicizagdo e divulgagdo das informagdes colhidas nos estudos e
pesquisas aos usudrios e trabalhadores, no sentido de que estes possam
usé-las na defesa da assisténcia social, de seus direitos e na melhoria da
qualidade dos servicos, programas, projetos e beneficios;

XV - simplificacdo dos processos e procedimentos na relacdo com os

usudrios NoO acesso aos servicos, programas, projetos e beneficios,
agilizando e melhorando sua oferta; XVI - garantia de acolhida digna,
atenciosa, equitativa, com qualidade, agilidade e continuidade;

XVII - prevaléncia, no &mbito do SUAS, de acdes articuladas e integradas,

para garantir a integralidade da protegdo socioassistencial aos usudrios
dos servicos, programas, projetos e beneficios;

XVIII -garantia aos usuérios do direito s informacdes do respectivo histérico de

atendimentos, devidamente registrados nos prontudrios do SUAS. (Brasil,
2012 - grifo nosso)”.

Nessa perspectiva, observa-se a preocupagdo da Politica Nacional de Assisténcia
Social em fortalecer os lagos familiares e de pertencimento & sociedade, assim como a
necessidade de se qualificar os projetos pessoais e sociais dos usudrios, bem como da
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adogdio de préticas que levem ao protagonismo, autonomia e garantia de direitos. Essa
preocupagdo vai de encontro com a priorizagdio que a Justica Restaurativa concede aos
vinculos familiares e comunitdrios, assim como a importdncia de se atender as necessidades
dos envolvidos no conflito, que perpassam muitas vezes pelo acionamento da rede de
politicas socioassistenciais.

Observa-se constantemente situacdes de vulnerabilidade e risco pessoal e social
de adolescentes envolvidos em contextos de atos infracionais. O acionamento e a integragéio
da rede de politicas piblicas nesse momento é fundamental para que as necessidades
das partes e de suas familias possam ser atendidas, especialmente no que tange d
demandas referentes aos servicos, programas e beneficios da politica de assisténcia social.

9. MONITORAMENTO E A AVALIAGAO

A producdo, sistematizagdio e andlise das informagdes sobre o acompanhamento
de adolescentes e suas familias & fundamental para a adequagéo e qualificagdio do servigo
de medidas socioeducativas.

Essas informagdes devem subsidiar néio apenas a Gestdo do SUAS mas de todas

* as politicas envolvidas no processo de atendimento ao adolescente em conflito com a lei, *
bem como, orientar o trabalho dos técnicos, contribuindo com o registro dos atendimentos,
acompanhamentos e encaminhamentos e fornecendo dados qualificados sobre os
adolescentes, suas familias, vivéncias e territérios.

J& contamos com alguns sistemas e instrumentais de base nacional, em especial o
Registro Mensal de Atendimento - RMA e o Censo SUAS'3, aos qual a gestdo municipal ja
deve obrigatoriamente realizar o preenchimento. Contudo, percebe-se que os pequenos
municipios, que ndo possuem Creas, ndo t&m suas informagdes colhidas e trabalhadas.

Para contribuir neste processo, a Sedese, j@ vem desenvolvendo um Sistema de
Registro de Violagdo de Direitos no dmbito do SUAS, que contemplard uma ferramenta
de gestdo com foco nas violagdes que envolvem os piblicos prioritérios definidos pelo
SUAS, mas também com um médulo especifico para as medidas socioeducativas em meio
aberto, nos 853 municipios do estado de Minas Gerais.

3 O Censo SUAS é um processo de monitoramento que coleta dados por meio de um formulario eletrénico
preenchido pelas secretarias e conselhos de Assisténcia Social. E realizado anualmente desde 2007, por
meio de uma acao integrada entre a Secretaria de Assisténcia Social e a Secretaria de Avaliagcao e
Gestao da Informagéo (ENAP, 2012)
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O SISTEMA DE REGISTRO DE VIOLACAO DE DIREITOS deve permitir:

@ a elaboracdo de relatorios e @ o planejamento e a @ aarticulacéo e
andlise de dados que subsidie gestdo dos servicos integracdo da rede

a elaboracdo de diagnésticos regionalizados de de protegéao social
da incidéncia de violagdo de protecdo social e do sistema de
direitos em Minas Gerais; especial; garantia de direitos.

Para além dos atendimentos no émbito da assisténcia social, é fundamental a
formulagdio e implantagdio de um sistema de monitoramento e avaliagdo capaz de monitorar
o percurso do adolescente em cumprimento de medidas socioeducativas de meio aberto
nas diversas politicas que compdem o sistema de garantia, construindo assim uma linha
de protegdo.

Os critérios e formato da linha de protecdo serdio discutidos posteriormente e
pactuados entre as politicas envolvidas.
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PARTE Il

ORIENTAGOES PARA CONSTRUGAO:

. PROJETO POLITICO PEDAGOGICO (PPP)

. REGIMENTO INTERNO

. PLANO INDIVIDUAL DE ATENDIMENTO (PIA)

IV. PLANO DECENAL DE ATENDIMENTO SOCIOEDUCATIVO

1. ORIENTAGOES PARA A ELABORAGAO DO PROJETO POLITICO PEDAGOGICO

Para compreendermos o Projeto Politico Pedagégico é necessario resgatarmos
outro instrumento fundamental para a boa execugdio da politica de atendimento ao
adolescente em medidas socioeducativas, o “Plano Decenal de Atendimento Socioeducativo”,
com previsdo legal no Capitulo Il da Lei 12.594/2012.

De acordo ainda com o texto normativo, os Planos de Atendimento Socioeducativo
deverdo, obrigatoriamente, prever agdes articuladas nas éreas de educacdo, satde,

s assisténcia social, cultura, capacitagdo para o trabalho e esporte, para os adolescentes s
atendidos, em conformidade com os principios elencados na Lei n® 8.069, de 13 de julho
de 1990 (Estatuto da Crianca e do Adolescente).

O Plano Decenal de Atendimento Socioeducativo do Estado de Minas Gerais
elaborado, com significativa participagdo das instituicdes que compdem a gestdo estadual,
o sistema de justica, os gestores das unidades de atendimento e adolescentes em
cumprimento de medida socioeducativa, estabelece o corpo de principios, diretrizes e
responsabilidades que apontam as necessidades do Sistema no Estado, detectadas pelo
diagnéstico, e reafirmam o compromisso com a legislagéo em vigor.

Os municipios também devem se comprometer com a elaboragdo dos seus
respectivos planos, para que sejam analisadas todas as necessidades e possibilidades de
organizagdo do Sistema Socioeducativo Municipal.

A partir do planejamento amplo e intersetorial do Plano, as disposicdes devem
ser traduzidas no Projeto Politico Pedagégico do Servigo de atendimento a adolescente em
cumprimento de medidas socioeducativas em meio aberto, que deve ser o norteador das
acdes a serem desenvolvidas junto aos adolescentes e suas familias.

O Projeto Politico Pedagégico explicitard as concepgdes norteadoras dos
procedimentos, atividades e agdes a serem desenvolvidas pelos atores do processo de
acompanhamento aos adolescentes e suas familias. Definird, inclusive, as responsabilidades
e os limites das atribuigdes do Servico, apontando ainda as responsabilidades das demais
politicas seforiais e de outros atores do Sistema de Garantia de Direitos.

Um dos principios de maior relevéncia a ser considerado neste atendimento é o
da incompletude institucional. Ele se realizaré na medida em que o Servigo ndo ultrapassar

) (
. —————




EppEEEs - [T 1711 ||
o I ——, B

POLITICA DE ATENDIMENTO AQ ADOLESCENTE
EM CUMPRIMENTO DE MEDIDA SOCIOEDUCATIVA
EM MEIO ABERTO NO ESTADO DE MINAS GERAIS

suas atribuicdes e ndio desenvolver atividades ou agdes subsidiérias as demais politicas
seforiais. A politica de Assisténcia Social, na qual o servigo se insere, cuida da protegdo
social. O fato do municipio ndo dispor de politicas de cultura, esporte ou lazer, por ex.,
ndo poderéd implicar na execugdo de atividades dessa natureza por equipes do SUAS.

“A qualificacdo do atendimento se inicia pela existéncia de um planejomento politico-
pedagégico do programa de execugdio da medida. E esse planejamento que permite a
adequagdo para a realidade local de ideias, principios e diretrizes (Sinase) que
partilhamos com uma comunidade maior. UNB /CEAG & SDH.”.

Elaborado pela equipe de referéncia do servigo, sob supervisdo da gestdo e
apoio da rede, esse documento serd utilizado para a realizagéio de registro do Servigo
junto aco CMDCA.. A proposta deve fundamentar-se nas normativas vigentes e apresentar
as agdes e a atividades a serem desenvolvidas pelo corpo técnico responsavel, considerando
que serd a principal referéncia para o monitoramento e avaliagéo das aces desenvolvidas.

E portanto, documento que explicita e reafirma o direito dos adolescentes autores
de ato infracional e suas familias, ao acolhimento e apoio para a superagdo de sua
circunstancia de vulnerabilidade e risco pessoal e social.

1.1. Fundamentos Teoricos

Ao elaborar os fundamentos teéricos e metodolégicos deverdio ser levados em
'@' consideracdo: _@_

= Que o Estatuto da Crianga e do Adolescente, como legislagdo nacional ancorada
no Constituigdio Federal, espelha a Convengéio internacional dos Direitos da
Crianga que nos apresenta o principio do superior interesse da crianga e,
portanto, o principio da prioridade absoluta;

m Que a Lei Orgdnica da Assistencia Social afianca a protegdo social aos cidad@os
que se encontrem em situagdo de vulnerabilidade pessoal ou social;

“A protegdo social deve garantir as seguintes segurangas: seguranca de sobrevivéncia (de
rendimento e de autonomia); de acolhida; de convivio ou vivéncia familiar”

(...)

Constitui o publico usuério da Politica de Assisténcia Social, cidaddos e grupos que se
encontram em situacdes de vulnerabilidade e riscos, tais como: familias e individuos com
perda ou fragilidade de vinculos de afetividade, pertencimento e sociabilidade; ciclos de
vida; identidades estigmatizadas em termos étnico, cultural e sexual; desvantagem pessoal
resultante de deficiéncias; exclusdo pela pobreza e, ou, no acesso as demais politicas
piblicas; uso de substéncias psicoativas; diferentes formas de violéncia advinda do nicleo
familiar, grupos e individuos; insercdio precaria ou néio insergdio no mercado de trabalho
formal e informal; estratégias e alternativas diferenciadas de sobrevivéncia que podem
representar risco pessoal e social (...)" (Brasil, 2004)".

= Que o Estatuto da Crianga e do Adolescente assevera que criangas e adolescentes
devem ser compreendidos e tratados em sua condigéio peculiar de pessoa em

desenvolvimento, incluindo-se aios adolescentes que forem responsabilizados
frente & lei pela prética de ato infracional;
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m Que o conceito de adolescéncia explicitado, considere que os aspectos
socioecondmicos e culturais vivenciados pelo individuo s&o fatores relevantes
no processo de formagdo da identidade. Séo circunstancias importantes no seu
processo de identificacdo no grupo familiar, em sua comunidade e no mundo,
tal como o compreende;

“Nesse contexto, a adolescéncia, enquanto ciclo da vida que marca a transigdo entre a
infancia e vida adulta é compreendido socialmente também como um problema individual,
em que seus sucessos e fracassos sdo de responsabilidade do individuo. Ao contrério
disso, além da dimensdo pessoal presente nessa transicdo, a adolescéncia deve ser
compreendida dentro de um contexto sociocultural, que exerce tensdes sobre o sujeito. De
outra parte, sabe-se que para o adolescente sentir-se sujeito de direitos e deveres &

fundamental que se sinta parte de uma comunidade (SUDBRAK, 2009). in caderno de
orientacdio MDS 2016. (Brasil,2016)".

= Que o acesso as politicas piblicas, como direito, ou sua exclusdo influem na
percepcdio que a crianca e o adolescente tem de si mesmo e de sua familia
como cidaddos com direitos e deveres;

“Geralmente, os adolescentes que cometem atos infracionais tém direitos violados; possuem
baixa escolaridade e defasagem idade/série; trabalho infantil nas piores formas como
aliciamento para o tréfico de drogas; ou envolvidos em atos de violéncia5. Frequentemente,
adolescentes que vivenciam a fragilidade de vinculos familiares e, ou, comunitarios séo
‘@‘ mais vulneraveis & pressdo para se integrarem a gangues ou a grupos ligados ao tréfico ‘@‘
de drogas. (Brasil, 2016)".

= Que cos adolescentes em conflito com a lei é garantido o devido processo
legal, significando o direito ao contraditério e, portanto, o direito a um defensor.
Tem ainda direito a receber todas as informagdes sobre a sua situagdio juridica,
sempre que demandar;

m Que na medida socioeducativa de PSC o adolescente tenha a garantia de uma
escuta qualificada para a elaboragdo do seu projeto de cumprimento da medida;

= Que a atividade a ser desenvolvida em nenhuma hipétese tenha a configuragéio
de trabalho forcado, penoso, vexatério ou de exposicdo indevida de sua
identidade;

= Que, considerando o caréter pedagégico e socializante da medida, a atividade
a ser desenvolvida, como cumprimento da determinagdo judicial oportunize ao
adolescente apresentar-se & comunidade com outras competéncias e habilidades
que lhe possibilitem o reconhecimento em um novo lugar em seu grupo social;

= Que o produto do seu trabalho tenha relevéncia para ele, para a instituigdo
que o acolhe e & sua comunidade;

= Que esteja explicitada a compreensdo de que a familia néo estd implicada no
processo judicial do adolescente e que sua fungéio protetiva deve ser fortalecida,
assim como suas necessidades e demandas acolhidas e trabalhadas;
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= Que o acesso as demais politicas piblicas é direito do adolescente e que é de
responsabilidade do servigo a sua sensibilizagdo para a incluséio e permanéncia,
garantindo-lhe o encaminhamento responsavel;
= Que o alcance da medida socioeducativa aplicada seja avaliado nos termos do
principio de:
“Respeito & capacidade do adolescente de cumprir a medida; as circunsténcias; & gravidade

da infragdo e as necessidades pedagégicas do adolescente na escolha da medida, com
preferéncia pelas que visem ao fortalecimento dos vinculos familiares e comunitérios.

(Brasil, 2016).”.
= Que sejam observadas as disposicdes da Lei Brasileira de Inclusdo, quando do
atendimento ao adolescente com deficiéncia, sobretudo na oferta de tecnologia
assistiva sempre que necesséria a sua plena participagdo:
“Art. 80. Devem ser oferecidos todos os recursos de tecnologia assistiva disponiveis para
que a pessoa com deficiéncia tenha garantido o acesso & justica, sempre que figure em
um dos polos da agdio ou atue como testemunha, participe da lide posta em juizo,
advogado, defensor piblico, magistrado ou membro do Ministério Pblico.
Paragrafo Gnico. A pessoa com deficiéncia tem garantido o acesso ao contetddo de todos
os atos processuais de seu interesse, inclusive no exercicio da advocacia.

Art. 81. Os direitos da pessoa com deficiéncia serdo garantidos por ocasido da aplicagdo
de sangdes penais. (Brasil, 2015)”.

_@_ = Que as infervengdes sejom pautadas pelos principios éticos que “orientam a _@_
intervengdo dos profissionais da drea de assisténcia social”:

a) Defesa intransigente dos direitos socioassistenciais;

b) Compromisso em ofertar servigos, programas, projetos e beneficios de
qualidade que garantam a oportunidade de convivio para o fortalecimento
de lacos familiares e sociais;

c) Promogdio aos usudrios do acesso & informagdo, garantindo conhecer o
nome e a credencial de quem os atende;

d) Protecdo & privacidade dos usudrios, observado o sigilo profissional,
preservando sua privacidade e opgdo e resgatando sua histéria devida;

e) Compromisso em garantir atengéio profissional direcionada para construgdio
de projetos pessoais e sociais para autonomia e sustentabilidade;

f) Reconhecimento do direito dos usudrios a ter acesso a beneficios e renda e
a programas de oportunidades para insercdo profissional e social;

g) Incentivo cos usudrios para que estes exercam seu direito de participar de
féruns,conselhos, movimentos sociais e cooperativas populares de produgéio;

h) Garantia do acesso da populagdio a politica de assisténcia social sem
discriminagdo de qualquer natureza (género, raca/etnia, credo, orientagdio
sexual, classe social, ou outras), resguardados os critérios de elegibilidade
dos diferentes programas, projetos, servigos e beneficios;

i) Devolucdo das informagdes colhidas nos estudos e pesquisas aos usudrios,
no sentido de que estes possam usa-las para o fortalecimento de seus
interesses;
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i) Contribuicdo para a criagdo de mecanismos que venham desburocratizar a
relagdio com os usudrios, no sentido de agilizar e melhorar os servigos
prestados. (Brasil,2012).

Estes, portanto, devem ser os eixos norteadores para a tomada de decisdes em
relagdo as ofertas a serem disponibilizadas nos servicos e programas que visem acolher
aos adolescentes em conflito com a lei e que tenham recebido a determinagéio judicial de
cumprir uma das medidas socioeducativas em meio aberto, previstas no art. 112 do
ECA.

Preservar o superior Interesse e garantir a protegdo social aos adolescentes autores
de ato infracional deve se traduzir em um servico socioassistencial que lhes propicie a
compreensdo de sua histéria singular tornando-lhes possivel rever as escolhas que os
levaram & transgressdo, como forma de insercdo social e assim possibilitar-lhes a
subjetivagdo e responsabilizagdo por seus atos. O processo de responsabilizagdo néo se

confunde com processo punitivo ou excludente. Vejamos as elucidagdes contidas no
Caderno de Orientacdio (2016):

“QO fato de um adolescente estar cumprindo uma medida socioeducativa néo faz com que
deixe de ser titular de direitos. A sua condigdio pessoal ndo se reduz & circunsténcia do
ato infracional praticado e imputar-lhe responsabilidade deve ser um meio de auxiliar na
organizagdo de seus referenciais de convivéncia social. Nesta direcdio, vé-se que a
responsabilizacdo dos adolescentes faz parte da dimensdo pedagégica das medidas
‘@‘ socioeducativas. (Brasil, 2016)”. ‘@‘

Elaborar um novo projeto de vida, ocupar novo lugar, escolher uma nova forma
de estabelecer suas relacdes sociais pressupde que o adolescente passe a conhecer e a ter
acesso aos servicos que lhe sejam essenciais. E preciso que ao adolescente seja garantida
a possibilidade de circular pela cidade e conhecer as oportunidades nas quais queira
inserir-se.

O processo judicial de responsabilizagdio do adolescente ndo se estende & sua
familia na injuncéo de “cumprir uma medida” e, portanto, a atencdo & familia deve ser
compreendida como um direito decorrente de sua circunsténcia. E recorrente que as
familias explicitem o desconforto provocado pelas vivencias decorrentes da trajetéria de
seus filhos autores de ato infracional. Entre tantas, a discriminacdo em suas comunidades,
as experiéncias negativas com as forcas de seguranca, o constrangimento decorrente de
sua exposicdo pUblica e o sentimento de impoténcia frente as escolhas dos seus filhos.

Em sua maioria sdo familias em situacdo de vulnerabilidade e a articulacdo com
o PAEFI e com o PAIF devem fer como escopo a garantia e ou ressarcimento de direitos.

“A normativa enfatiza que a execugdo do Servico de MSE em Meio aberto deve ser
realizada de forma articulada aos servigos da Protecdo Social Especial (PAEFI) e da
Protecdo Social Basica (SCFV, PAIF, Acessuas Trabalho). Além disso, a oferta do
atendimento integral a adolescentes e suas familias pelo Servico de MSE em Meio Aberto
apenas seré possivel por meio da atuagdo articulada com as outras politicas e atores que
compdem o sistema socioeducativo. (Brasil, 2016)”.
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Nos termos da Resolugdio CNAS 109/2009, Tipificagdo Nacional dos Servigos
Socioassistenciais - TNSS, temos a considerar a articulacdo intra e intersetorial, como
atribuicdo relevante no servico incluindo o estabelecimento de fluxos e protocolos de
atendimento como se segue:

Servicos socioassistenciais de Protegdio Social Bésica e Protegdo Social Especial;
Servigos das politicas poblicas seforiais;

Sociedade civil organizada;

Programas e projetos de preparagdo para o trabalho e de inclusdo produtiva;
Demais érgdos do Sistema de Garantia de Direitos;

Servigos, programas E projetos de instituicdes ndo governamentais e
comunitdrias. Resolucdo CNAS109/2009.

A intersetorialidade estabelecida no Art.8 do Sinase, mais do que uma orientagdo
ou determinagdo legal, deve ter a sua concretude estabelecida por meio de protocolos e
fluxos. Eles devem garantir a referéncia e contrarreferencia aos encaminhamentos realizados
para acesso a outras politicas seforiais, servicos e beneficios, necessérios & garantia de
direitos e ao cumprimento, pelo adolescente, de suas responsabilidades decorrentes da
determinagdo judicial & que responde.

O documento - Projeto Politico Pedagégico, deveré contemplar em sua estrutura,
no minimo os itens:

Fundamentos tedrico-metodolégicos

Objetivos do servigo

Publico alvo

Capacidade do Servico

Recursos humanos e financeiros

Estrutura fisica

Regimento interno

Descricdo do Acompanhamento

Articulacdo da Intersetorialidade

Fluxograma (atendimento e encaminhamento) I
Proposta para Elaboragdc do PIA I
Monitoramento e avaliacdo I
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1.2. Objetivos

A enunciagdo dos objetivos deve corresponder aos resultados pretendidos,
considerando os aspectos sancionatério e pedagégico das medidas socioeducativas. A
TNSS traz os objetivos que devem ser considerados para a execucdo do Servico, mas é
necessario que a equipe formuladora do Plano faga sua leitura & luz da realidade do
municipio.

A efetividade das intervengdes para o alcance dos objetivos de cumprimento de
uma medida socioeducativa, ndo se esgota nas ofertas da politica de Assisténcia Social.
Por isso, na elaboragdio dos obijetivos é imprescindivel a afirmagdo da responsabilidade
do servigo como articulador das demais politicas setoriais, como jé explicitado no Plano
Decenal do Estado.

O necessdrio processo de insercdo ou reinsercdo do adolescente que viabilize o
seu novo projeto de vida depende, em grande medida, das ofertas das diversas politicas
publicas. Resta asseverar que a responsabilidade de articulagdio néo se esgota na agdio
do técnico de referéncia do adolescente, mas depende do empenho do gestor municipal
na interlocugdo continuada com os gestores das demais politicas setoriais do municipio.

CADERNOS DE FLUXOS
OPERACIONAIS SISTEMICOS

A Associagdo Brasileira dos Magistrados,
Promotores e Defensores Piblicos da - ABMP liderou amplo @&
processo de discussdo para a elaboragdo de Fluxos que
garantam o cumprimento das disposicdes legais no
REDE NA GARANTIA DOS atendimento aos direitos de criancas e adolescentes. O
P PSPl ifem 12 trata especificamente dos adolescentes em situagéio
de conflito com a lei e dos que recebem a determinagéio
legal de cumprir uma medida socioeducativa.

Protecao
INTEGRAL E ATUAGAO EM

D

www.abmp.org.br/UserFiles/File/caderno_fluxos_ operacionais.pdf

Ao formular os objetivos relativos a mobilizagdo social, como pressuposto de um
processo de sensibilizagdio da sociedade para o processo de incluséio dos adolescentes e
suas familias & necessario que se diferencie:

m Os objetivos de conscientizagdio da comunidade acerca do fenémeno da
transgressdo e adolescéncia;

m O:s objetivos de recrutamento de orientadores sociais/educadores de referéncia
como participes do processo de acompanhamento;

m Os objetivos de sensibilizagdo e cadastro de entidades e instituigdes publicas
como locais de cumprimento da medida de PSC;




EppEEEs -

POLITICA DE ATENDIMENTO AQ ADOLESCENTE
EM CUMPRIMENTO DE MEDIDA SOCIOEDUCATIVA
EM MEIO ABERTO NO ESTADO DE MINAS GERAIS

m Explicitar os objefivos do processo de qualificacdo/ capacitagdio dos orientadores
sociais para a medida de liberdade assistida e dos educadores de referéncia
para a medida de PSC;

m Definir como objetivo as articulagdes para a Criagdio da Comissdo Municipal
Intersetorial, por ato normativo do Executivo;

m A instituigdo da Comissdo Intersetorial, organiza e imprime uma dindmica de
acompanhamento aos avangos e entraves no atendimento aos adolescentes,
lembrando que o cumprimento da determinagdo judicial, néo se restringe ao
Servico de acompanhamento no &mbito do SUAS.

m Explicitar os objetivos acerca da formagdo continuada e supervisdio da equipe
responsével pelo Servico;

m Delinear com clareza os objetivos do processo de monitoramento, e de avaliagdo
do servico;

m O mundo do trabalho e seus desafios para a incluséio dos adolescentes deve
merecer especial atencdo de acordo com a realidade do municipio.

1.3. Publico Alvo

Este servico ndio atende & demanda esponténea ou encaminhamento de outros
servicos do SUAS, da rede parceira, como por exemplo o Conselho tutelar.

Nos termos da TNSS e amparada pelo Estatuto da Crianga e do adolescente,
temos:

USUARIOS: Adolescentes de 12 a 18 anos incompletos, ou jovens de 18 a 21 anos, em
cumprimento de medida socioeducativa de Liberdade Assistida e de Prestagdo de Servigos
& Comunidade, aplicada pela Justica da Infancia e da Juventude ou, na auséncia desta,
pela Vara Civil correspondente e suas familias. (Brasil,2009)

1.4. Capacidade

As normativas e orientacdes, do Conselho da Crianca e do Adolescente — CEDCA
resolucdo n® 47/2012 e do MDS, no caderno de orientacdes técnicas sobre o servico de
medidas socioeducativas em meio aberto, apontam para correlagdo de até 20 adolescentes
por técnico.

Importa considerar no planejamento, e explicitar, neste projeto, a periodicidade
de atendimento aos adolescentes, de acordo com a medida em cumprimento, aos
orientadores e aos educadores de referéncia.

Nos termos da resolugdo CNAS n® 109, Tipificagdio, é desejével que o servico
seja ofertado no minimo 05 dias na semana, por periodo de 08 horas diérias.

A flexibilidade de atendimento em hordrios e dias alternativos deve ser enunciada
para casos excepcionais, sobretudo, de adolescentes em situagdo de trabalho ou com
residéncia em areas que dificultem o acesso ao servico, garantindo a periodicidade semanal
do atendimento.

A vigiléncia socioassistencial do municipio deve preencher, acompanhar e analisar
de forma continuada os dados do Sistema de registro de violagdio de direitos, como
ferramenta de planejamento dos servicos da média complexidade, incluindo ai o servico
de protegdio social a adolescentes em cumprimento de medida socioeducativa em meio

aberto.

e
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1.5. Descrigdo do Acompanhamento: Ac¢oes/Atividades

Como j& amplamente discutido ao estabelecer acdes e atividades no escopo do
cumprimento de uma medida socioeducativa os principios e diretrizes do Sinase e do
SUAS deverdo ser traduzidos em vivencias restauradoras. O Sinase estabelece as diretrizes
pedagdgicas do atendimento socioeducativo a partir da concepcdo que as medidas
socioeducativas possuem uma dimenséo juridico-sancionatéria e uma dimenséo ético-
pedagégica- UNB/CEAG.& SDH.

A politica Assisténcia Social enquanto protecdo social afianga as segurangas de
Acolhida, Sobrevivéncia (de rendimento e de autonomia) e de Convivio ou Vivéncia
Familiar. Realizar as ofertas que afiancem estas segurancas, aos adolescentes, demandara
agdes e atividades que partam do conhecimento de sua realidade socioeconémico e culturdl,
de uma infraestrutura que garanta o sigilo, o cuidado e o respeito ao adolescente e sua
familia.

Criar condigdes para a construgdio/reconstrugdio de projetos de vida que visem a
ruptura com a prdtica de ato infracional, como estabelecido nos objetivos da tipificagéio,
demandaré miltiplas ofertas escolhidas a partir de uma escuta qualificada do adolescente.
Ele deve ser o autor de seu novo projeto e assim aprender a fazer novas escolhas.

E importante que sejam definidas as estratégias de atendimento apontando as
atividades individuais e ou coletivas.

a ) Atividades individuais: o atendimento semanal ao adolescente pode incluir,

-@— além da escuta técnica, outras vivéncias que facilitem: -@-

m O estabelecimento de vinculo;

m A descoberta dos recursos disponiveis em sua comunidade ou na cidade
que atendam a seus desejos e possibilidades, por meio de visitas orientadas
nas areas de cultura, esporte, lazer;

m A experiéncia de outros grupos de jovens que usem outras linguagens para
a expressdo de seus anseios: grupos de teatro, misica, danga, dentre outros

b)Atividades coletivas:

m Explicitar a natureza do grupo: se de convivéncia, de fortalecimento de
vinculos; ou de formagdo em temas especificos;

m Apontar a diversidade de usuérios a serem contemplados,

m Explicitar os conteddos a serem trabalhados e os objetivos pretendidos.

m Articular a presenca de formadores especificos nos grupos que tratem de
conteGdos sobre saide, sobre defesa de direitos, ou de outros temas que
demandem conhecimentos especificos.

E importante que os adolescentes convivam com outros operadores no processo
de garantia de direitos. E sempre desejével que os adolescentes sejam incluidos em
grupos nos quais a diversidade de origem de seus pares os tirem das relagdes de gueto,
favorecendo o contato com novas leituras de mundo.

As atividades de educacdo ndo devem se restringir tdo somente & educacdo
formal. Nem todos os adolescentes estardio prontos para retornar & escola no primeiro
momento do atendimento.
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As experiéncias de fracasso, no processo de escolarizagdo, nem sempre fem suas
causas claramente explicitadas. A maioria dos adolescentes encaminhados para o
cumprimento de uma medida socioeducativa se encontra em defasagem idade/série.

Compreender o percurso escolar de cada adolescente elucidaré suas dificuldades
anteriores e as possibilidades e desafios a serem enfrentados, muitas vezes ficard posta a
auséncia de sentidos que a experiéncia escolar representou em sua vida.

O direito & educagdo, nem sempre se materializa, quando a escola e seu projeto
pedagdgico ndo sdo flexiveis para acolher as diferencas culturais e socioecondmicas de
seus alunos.

Aprender pressupde uma relagdio de afeto, segundo a psicéloga Maria de Lourdes
Trassi, e ser acolhido como um individuo capaz é o primeiro desafio.

Por sua vez, as atividades no émbito da politica cultural oportunizam a utilizagdo
de uma diversidade de linguagens, facilitando o processo de comunicagdo entre os jovens
e seus orientadores.

Nem sempre a oralidade é o caminho mais fécil para que um adolescente explicite
suas dificuldades, faltas, necessidades e possibilidades. A misica, a poesia, a pintura e
as formas de representagdo sdo oportunidades imprescindiveis para a expressdo de
sentimentos e vivencias dificeis de serem verbalizadas.

Viabilizar o acesso dos adolescentes a estas politicas demandaré um continuo

_@_ processo de sensibilizacdo e formagdo continuada das equipes das escolas, e dos _@_
equipamentos de cultura, esporte e da satde desmistificando os esteresdtipos de violéncia,
de inadequagdo, de incapacidade e do determinismo que os exclui apriori.

As estatisticas demonstram que os adolescentes autores de ato infracional ainda
t8m que lidar com os preconceitos de etnia, embora sejam notérios os dados que apontam
que a maioria dos jovens assassinados é pobre, negro e com baixa escolaridade. Ou
seja, vivem como cidaddos invisiveis e morrem precoce e inutilmente. S&o, o mais das
vezes, vitimas e ndo autores de violéncia.

A compreensdio dos adolescentes acerca do mundo do trabalho estd perpassada
pela légica do consumo, da renda imediata e da relagdo do ter para ser. Sdo desafios do
atendimento, desvelar esta realidade no que ela traz de mais perverso: a indugéio do
adolescente as piores formas de trabalho infantil como o tréfico, a exploragdo sexual, e
outras atividades tipificadas como delitos.

A partir desta compreenséio, escolher com o jovem o percurso necessario para
novas formas de insercdo no mundo do trabalho, pelo vinculo formal ou informal, se
torna possivel, estabelecendo objetivos, metas e as etapas necessarias e a serem vencidas.

A utilizagdio de filmes, documentérios e animagdes debatidas com os jovens sdo
importantes fontes de informagdo e conscientizagdo. Em outra vertente podemos desafia-
los a produzir registros de sua realidade e problematizar com eles as experiéncias dos
diferentes “adolescentes” que circulam nas comunidades e na cidade.

As reflexdes acima apontam a necessidade de planejamento continuado para as
atividades de acompanhamento como exposto o caderno de orientagdes:
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“O acompanhamento individual poderé ser realizado por meio das seguintes atividades:
a) atendimentos individuais;

b) visitas domiciliares;

c) visitas s instituicdes que compdem a rede de atendimento socioeducativo.

Em seu conjunto, as atividades de acompanhamento individual devem proporcionar um
espaco de escuta, que permita a reflexdo sobre as questdes individuais, garantindo que o
adolescente e sua familia tenham respeitadas as suas singularidades. Devem, ainda,
possibilitar a construgdo de projetos de vida na perspectiva da garantia do acesso @
direitos e & convivéncia familiar e comunitéria.

(...)

Cabe ainda ao acompanhamento individualizado o monitoramento da frequéncia e do
desempenho escolar, do acesso & satde e da insergdio e participagdo na aprendizagem/
cursos profissionalizantes, nas atividades culturais, esportivas e de lazer, de acordo com
os objetivos estabelecidos no PIA. O técnico de referéncia do Servico deve conhecer e
acompanhar a atuagdo e o desempenho de cada adolescente sob sua responsabilidade,
intervindo quando necessario e informando sobre o andamento das atividades nos relatérios
periédicos encaminhados & autoridade judiciéria. (Brasil,2016)".

No entanto, convém reforcar que a atribuicdo do técnico de referéncia em nenhum
momento deve significar invasdo & privacidade, & individualidade e as proprias escolhas
dos adolescentes ou de suas familias. )

As atividades coletivas merecem cuidados especiais. E importante ter clareza em
relagdo aos objetivos pretendidos. Em nenhuma hipétese a atividade coletiva podera

@& substituir o acompanhamento individual ao adolescente. Usando os objetivos elencados
no caderno de Orientagéio como parémetro avalie se as propostas que vocés pretendem
incluir, os contemplam.

“O atendimento em grupos precisa ser planejado em complementaridade ao
acompanhamento individual, atividade precipua do Servigo de MSE em Meio aberto. O
trabalho em grupo pode fazer parte do acompanhamento, se constituindo em um
instrumento com os seguintes objetivos:

Possibilitar um espaco coletivo de reflexdo sobre a realidade de vida do adolescente em
atendimento, considerando suas peculiaridades e conflitos;

Constituir espago de sociabilidade, que estimule as relagdes de solidariedade e de solugdo
de conflitos de forma néo violenta;

Possibilitar um espago coletivo de reflexdo sobre as responsabilidades do adolescente em
atendimento;

Incentivar a inser¢dio do adolescente na vida comunitéria, ampliando as possibilidades
de espagos de convivéncia e interagdio com outros grupos;

Possibilitar um espago de apoio e reflexdo sobre relagdes e definicdo de papéis familiares;
Oportunizar o acesso & informagdio com relagdo ds demandas individuais e coletivas
tipicas da adolescéncia, como informagdes sobre sexualidade, preparacdo para o
trabalho, consumo de drogas, violéncia, relacionamentos afetivos, entre outros; e

Possibilitar o fortalecimento de vinculos e estimulo ao cuidado muotuo. (Brasil, 20164)”.
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1.6. Recursos Humanos e Financeiros

Os municipios que desenvolvem a Protegéio Social Especial por meio da unidade
do Creas devem descrever a equipe, considerando que o trabalho serd desenvolvido em
estreita articulagdio com o PAEFI e em situagdes muito adversas com a equipe do servigo
especializado de abordagem social.

Considerando a capacidade de atendimento declarada descrever a equipe,
explicitando a formagdio e as atribuicdes correspondentes a cada um de seus membros.
Importa ressaltar a importéncia do advogado, previsto na equipe de referéncia do Creas,
pois é profissional importantissimo no atendimento aos adolescentes em cumprimento de
uma medida. Embora néo se confunda com o Defensor Piblico sua presenca em muito
contribui para o processo de acolhida do adolescente e sua familia.

Embora o Sinase jé faca a previsdo e relagdio de 1 técnico para até 20 adolescentes,
garantindo atendimento multidisciplinar. O SUAS (NOB RH) ainda néo regulamentou
equipe especifica para o servigo.

Quanto ao cofinanciamento, nas unidades piblicas de atendimento os servigos
de natureza continuada, em regra, contam com financiamento dos demais entes. Se este
for o caso de seu municipio explicite as fontes de financiamento disponiveis, incluindo
outras fontes ndo citadas.

Existindo outras fontes de financiamento, de apoio técnico ou cessdo de recursos

@ humanos, por meio de parcerias ou doagdes, explicite os valores esclareca em que @
atividades /a¢des podem ser aplicadas e demonstre o montante de recurso ordinério
(proprio do municipio) para o servigo.

Destaca-se que a lei 12.594/2012 (Sinase), destaca que:

“Art. 31. Os Conselhos de Direitos, nas 3 (trés) esferas de governo, definirdo, anualmente,
o percentual de recursos dos Fundos dos Direitos da Crianga e do Adolescente a serem

aplicados no financiamento das agdes previstas nesta Lei, em especial para capacitagdo,
sistemas de informacdo e de avaliacdo.”.

1.7.  Monitoramento e Avaliacao do PPP

As possibilidades de monitoramento e avaliagdo das agdes desenvolvidas decorrem
da qualidade do sistema de registro das informagdes relevantes em cada servico
socioassistencial.

No &mbito do SUAS estd prescrito a utilizagdo do Prontuério SUAS. Esta é uma
forma de registro familiar e individual que garantiré ao usuério o direito a sua histéria de
atendimento com todos os documentos dele decorrentes.

Para o monitoramento e avaliagdio do Servigo, a Vigiléncia Socioassistencial do
municipio poderd desenvolver os instrumentais necessarios para a sistematizagdo das
informagdes pertinentes ao processo de avaliagdo.

O documento, Sistema Sinase de 2006 (CONANDA), aponta que esta agdio deve
ter uma fungdio diagnéstica e de apoio & gestdo para o continuo aprimoramento do

@
. —————
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A partir dos objetivos enunciados e do registro das agdes que apontem a sua
consecugdio, do registro das aquisicdes dos adolescentes durante o cumprimento da medida
nos termos da Tipificagdo do Servico, e do cumprimento da determinagdo judicial, se
poderé analisar periodicamente o impacto do servico.

Serd necessario que os formuladores do plano apontem em que periodos de
tempo serdo desenvolvidas as andlises dos dados, visando as possiveis correcdes de
curso.

2. REGIMENTO INTERNO

A lei do Sinase em seu art. 11, determina que as unidades de atendimento devem
elaborar seus regimentos, como se segue:

“Art. 11 (...)

Il - regimento interno que regule o funcionamento da entidade, no qual deverd constar,

no minimo:

a) o detalhamento das atribuigdes e responsabilidades do dirigente, de seus prepostos,

dos membros da equipe técnica e dos demais educadores;

b) a previsdo das condi¢des do exercicio da disciplina e concessdio de beneficios e o

respectivo procedimento de aplicacdo; e

c) a previsdo da concessdio de beneficios extraordindarios e enaltecimento, tendo em vista

tornar pUblico o reconhecimento ao adolescente pelo esforgo realizado na consecucdo
_©_ dos objetivos do plano individual. (Brasil,2011)".

Ao analisarmos o texto legal nos cabe apontar algumas questdes em relagéo aos
servicos do SUAS e as especificidades das medidas em meio aberto, como se segue:

m Considerar que no &dmbito do SUAS as normas reguladoras da politica ja
definem as atribuicdes, competéncias e responsabilidades dos membros das
equipes;

m Considerar que o Servico serd desenvolvido em unidade piblica, na qual os
cargos e competéncias sdo definidos em lei;

m Considerar que os itens b e ¢ se reportam, mais especificamente, as unidades
de semiliberdade e privacdo de liberdade quando se referem a sansdes e
beneficios;

Entendemos que o regimento interno para o Servico de Protecdo Social a
Adolescentes em Cumprimento de Medida Socioeducativa de Liberdade Assistida (LA) e
de Prestacdio De Servicos @ Comunidade (PSC) deverd conter:

m A descricdo da Estrutura do Servigo com composicdio da equipe e suas
atribuicdes, locais de atendimento e formas de comunicacéo;

m A identificagdio dos espagos da unidade de atendimento e a indicacdo dos
locais de circulagdo permitidas aos adolescentes e dos espagos com restrigéo;

m O horério de funcionamento, explicitando que os atendimentos serdo
agendados, mas que é facultado ao adolescente ou a sua familia acessar o
servico em casos de urgéncia;
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m As circunsténcias que possibilitardo o atendimento em horérios/dias alternativos;

m Os meios de comunicagdo disponiveis para que o adolescente e sua familia
acessem os responsaveis pelo servico em caso de urgéncio;

m As regras de convivéncia com as obrigacdes/deveres da equipe e dos usuérios;

m As responsabilidades dos usuérios no cumprimento dos horérios e datas
agendadas para as atividades e as consequéncias no descumprimento;

m As responsabilidades dos membros da equipe no cumprimento dos hordarios e
datas agendadas para as atividades e as providencias necessérias no caso de
descumprimento ou alteragdo;

m As obrigagdes legais, de acordo com a medida aplicada, a serem cumpridas
por parte dos adolescentes;

m As obrigagdes legais, de acordo com a medida aplicada, a serem cumpridas
por parte da equipe, explicitadas as fungdes e atribuicdes;

m As consequéncias pelo ndo cumprimento das atividades por parte do
adolescente, considerando que o mesmo se encontra no cumprimento de uma
determinagdio judicial;

m Explicitar o sistema de registro das informagdes, a guarda dos documentos e
as regras de sigilo sobre os mesmos;

m A redagdo deverd ser feita em linguagem simples, objetiva e de facil

compreensdo.

* E sugerido que cada adolescente e sua familia deverdo receber um exemplar
impresso e apropriar-se de seu conteddo participando de uma reunido de orientagéio,
garantindo-lhe os meios para responder adequadamente as injungdes impostas pela medida
socioeducativa.

Os diversos espacos e ambientes da unidade de atendimento deverdo ser
identificados de forma clara, para que as regras de acesso e circulagdo possam ser
cumpridas sem gerar dévidas ou contendas.

2.1. Do Registro do Servigo

A redagdio do texto da resolugdio do Sinase integral e da Lei do Sinase usam
expressdes e palavras que em relagdio as normativas do sistema Onico da Assistencia
Social- SUAS expressam conceitos aparentemente diversos.

Importa assinalar que o que se pretende alcancar, embora com expressdes
diversas, convergem para a garantia de um atendimento de qualidade, com multiplas
possibilidades de inclusdio e de protegdio aos adolescentes e suas familias.

Recorrendo ao texto legal da LOAS encontramos as definicdes:

“Art. 23. Entendem-se por servigos socioassistenciais as atividades continuadas que visem
& melhoria de vida da populagéo e cujas agdes, voltadas para as necessidades bésicas,
observem os obijetivos, principios e diretrizes estabelecidos nesta lei.

§ 12 O regulamento instituird os servigos socioassistenciais.

§ 2° Na organizagdo dos servicos da assisténcia social serdo criados programas de
amparo, entre outros:
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| —as criangas e adolescentes em situagdo de risco pessoal e social, em cumprimento ao
disposto no art. 227 da Constituigéio Federal e na Lei n® 8.069, de 13 de julho de 1990
(Estatuto da Crianca e do Adolescente);

Il - as pessoas que vivem em situagdo de rua.

Art. 24. Os programas de assisténcia social compreendem agdes integradas e
complementares com objetivos, tempo e drea de abrangéncia definidos para qualificar,
incentivar e melhorar os beneficios e os servicos assistenciais.”

Em nota explicativa no texto da resolugdio do Sinase vamos encontrar a seguinte
assertiva, sobre a conceituagdo de programa: Programa socioeducativo é o nome genérico
dado ao conjunto de agées que compéem o atendimento do adolescente sentenciado com
uma medida socioeducativa por ato infracional. SGo quatro as modalidades de programa
socioeducativo, conforme os seguintes regimes: prestacdo de servicos a comunidade,
liberdade assistida, semiliberdade e internacéo.

Na Tipificagdo dos servicos socioassistenciais encontra-se a descri¢dio do Servico
de orientagdio a adolescentes em cumprimento de medida socioeducativa em meio aberto:

A descrigdo das Provisdes a serem garantidas incluindo: Ambiente fisico, Recursos
materiais, Materiais socioeducativos e Recursos Humanos.

A descrigdo, do trabalho social essencial ao Servico, enumera a sequéncia de
agdes e atividades que se iniciam com a acolhida, passam pelas articulagdes intersetoriais

_@_ e finalizam com a elaboracéio de relatérios técnicos. _@_

Assinala com clareza ainda sobre as aquisi¢des devidas aos Usudrios; condigdes
e formas de acesso; aponta a unidade responséavel pela oferta do Servigo; o periodo de
funcionamento; destaca a importéncia da articulagdo em rede e a garantia de trabalho
infersetorial.

Como em qualquer politica ptblica explicita o impacto social esperado.

Depreende-se que, nesse contexto, o que se descreve como Programa
Socioeducativo no Sinase estd explicitado como Servigo de Protegdio Social a Adolescentes
em Cumprimento de Medida Socioeducativa de Liberdade Assistida (LA) e de Prestagdio
de Servicos & Comunidade (PSC.) na resolugdio CNAS 109/2009 - Tipificagdo Nacional
dos Servicos Socioassistenciais.

A Tipificagdio difere dos demais documentos do Sinase o tratar as medidas ou
regimes de PSC e LA, como um Gnico servico, pois se entende que as diferenciacdes entre
as medidas sdo consideradas ao se definir as metodologias de acompanhamento, mas se
igualam em relagdo a todos os demais aspectos que preconizam as ofertas para a garantia
do direito dos usuérios & qualidade do atendimento.

O gestor da politica de Assistencia Social no municipio é o responsavel pela
oferta do servico de acompanhamento ao adolescente e o coordenador natural da comisséo
municipal intersetorial, responsével pela continua articulagdio e garantia de oferta de
servicos e agdes das demais politicas setoriais.
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Ressalte-se que o art. 90 do ECA ao orientar os Conselhos acerca do registro das
entidades e 6rgdos governamentais explicita os regimes a serem considerados. No texto
legal ndo encontramos a medida de Prestagdo de Servigos & comunidade como um regime
especifico. Entende-se que ao citar a medida de liberdade Assistida estd sendo explicitado
o regime de atendimento ao adolescente em conflito com a lei, em meio aberto, o que
inclui a PSC.

O tratamento dado pelo SUAS ao propor um servico que compreende o
acompanhamento as medidas de Prestagdio de Servicos & comunidade e de Liberdade
Assistida, atende & orientagdo de um servigo para o regime em meio aberto.

3. PLANO INDIVIDUAL DE ATENDIMENTO - PIA

O Servico de Protegdo Social a Adolescentes em Cumprimento De Medida
Socioeducativa de Liberdade Assistida (LA) e de Prestacdo De Servicos a Comunidade
(PSC), tem uma caracteristica peculiar em relagdo aos demais, no dmbito da Politica de
Assisténcia Social.

E um servico de acompanhamento cujo usuério estd submetido a ato coercitivo
determinado legalmente. Entretanto o fato de receber uma determinagdo judicial para o
cumprimento de uma medida socioeducativa e estar em liberdade em sua comunidade,

-@- implica em um assentimento do adolescente para que comparega & unidade de atendimento. ‘@‘
Embora essencial em qualquer servico & acolhida, nestas circunstancias, se torna um
momento delicado e fundamental para o seu engajamento ao processo de
acompanhamento.

O Caderno de orientacdo ao servico de medidas socioeducativas em meio aberto
(2016) nos aponta que:

A acolhida é uma das dimens&es do trabalho social desenvolvido pelas equipes
de referéncia dos Creas. Deve ser compreendida em duas perspectivas: como
acolhida inicial do técnico com o adolescente e como postura permanente ao
longo do acompanhamento. O contato inicial do técnico com o adolescente e
sua familia pressupde um ambiente favoravel ao didlogo que propicie a
identificacdio de vulnerabilidades, necessidades e interesses, contribuindo, assim,
para o estabelecimento de vinculos de confianca e para a criagdio das bases da
construgdio conjunta do Plano de Atendimento Individual — PIA. (Brasil,2016)

Como a acolhida é um processo que néo se restringe ao contato inicial e ndo
possui uma Unica estratégia, ela pode se estender a mais de um encontro, o que dependera
de cada caso. As estratégias de acolhida devem considerar as especificidades de
encaminhamentos de cada caso e as experiéncias institucionais vividas pelo adolescente.

) @
L —————
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Para além das formalidades e informagdes legais, que devem ser cumpridas, é
oportuno que que logo de inicio o adolescente compreenda que o tcnico de referéncia é
o seu apoio para o processo de cumprimento & determinagdo judicial. Deve entender que
o servico ndo faz parte do sistema de justica, mas vai lhe oferecer as condicdes para que
as determinagdes possam ser cumpridas por ele.

O Desenvolvimento do Plano Individual de Atendimento é um processo e vai se
delineando nos sucessivos encontros entre o técnico e o adolescente. No inicio falar pode
ser uma grande dificuldade e a postura ética do técnico, ao néio julgar ou apresentar
modelos facilitaré o estabelecimento de uma relagdio de confianga e posteriormente um
vinculo. A partir deste momento o adolescente comegard a delinear a sua realidade com
maior clareza e consisténcia. Ao falar de si, nessa relagdo de apoio e atengdio, ele podera
compreender suas circunsténcias e ressignificando experiéncias e refazendo escolhas.
Serd, certamente, uma primeira versdo de seus desejos e compromissos.

Uma compreensao inicial:

Em nenhuma hipétese o PIA deve se transformar em um roteiro de entrevista ou
questiondrio. Diferentes estratégias devem ser trabalhadas com o objetivo de facilitar a
comunicagdio e participacdo efetiva do adolescente na elaboragdo do seu plano de
atendimento.

As mesmas consideragdes se aplicam & abordagem de sua familia.

_©_ “O PIA & instrumento a ser preenchido gradualmente, com a finalidade de compreender, _©_

ao longo do acompanhamento, as circunsténcias de vida do adolescente. Néo se trata da
aplicagdo de um questionério, mas de um mecanismo de registro e planejamento que
procura abarcar a trajetéria, as demandas e os interesses do adolescente com o objetivo
de construir, a partir desse didlogo, propostas de projetos de vida que criem alternativas
para a ruptura com a prética do ato infracional e que contribuam para a autonomia do
adolescente. Se utilizado como questionério, o PIA poderd se tornar apenas o registro de
informagdes superficiais e incompletas a respeito do adolescente.
Apés a andlise das informagdes iniciais que individualizam cada PIA, o técnico deverd,
juntamente com o adolescente e sua familia, estabelecer as agdes e atividades a serem
executadas ndo apenas no dmbito do Servico de MSE em Meio Aberto, como também no
dmbito dos outros servicos do SUAS e das demais politicas seforiais. (Brasil, 2016)".

Em atengdo s determinacdes legais contidas nos ART.53 e 54, da lei do Sinase,
o PIA deve (grifo nosso):

“Art. 53. O PIA serd elaborado sob a responsabilidade da equipe técnica do respectivo

programa de atendimento, com a participagéo efetiva do adolescente e de sua familia,

representada por seus pais ou responsavel.

Art. 54. Constardo do plano individual, no minimo:

| - Os resultados da avaliacdo interdisciplinar;

Il - Os objetivos declarados pelo adolescente;

Il A previsdo de suas atividades de integracdo social e/ou capacitagdo profissional;
IV - Atividades de integracdo e apoio & familia;

V - Formas de participagdo da familia para efetivo cumprimento do plano individual; e

VI - As medidas especificas de atengdio & sua satde (Brasil, 2011)".
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A metodologia deve ter especial énfase ao momento do acolhimento, pois ele é
fundamental. A sua eficécia propiciaré o estabelecimento de um vinculo inicial para que
o atendimento se torne um espaco de fala e seja apropriado pelo adolescente.

Alguns adolescentes ndo atenderdo ao primeiro agendamento e se negardo ao
contato por via telefénica ou mesmo por meio de visita, quando viével. E importante que
a equipe insista e que em Ultima insténcia, encaminhe convocagdio por via postal, com
comprovagdo, para que o Judicidrio seja informado da negativa de comparecimento, com
comprovagdo.

Como sugestdo reproduzimos a proposta apresentada no caderno de Orientagdo
Técnica Servico de Medidas Socioeducativas em Meio Aberto publicado pelo MDS em
2016:

Dados de Identificagéo do adolescente: nome; idade; apelido; nome do pai, mée ou responsavel; enderego; composigéo familiar;
telefone; e-mail; ou outras formas de contato;

Escolaridade (série e escola em que estuda); Histoérico educacional;

Vida profissional (habilidade, experiéncia de trabalho, interesses profissionais e cursos que eventualmente j& tenha feito);

Saude (estado geral de saude: se possui alguma enfermidade; se usa algum medicamento, Ultima visita média, se possui
$ informagGes sobre DST e AIDS, se é ou foi usuario de drogas, entre outros); Vida sexual (se tem vida sexual ativa, se usa $
algum métodocontraceptivo);

Histérico em relag8o a execugéo de medidas socioeducativas;

Informacgdes sobre atividades de cultura, esporte, lazer (o que gosta de fazer, se tem algum hobby, o que faz nas horas vagas,
se ja fez algum tipo de curso ou oficina para o desenvolvimento da expressdo ou da criatividade, se existem
grupos/equipamentos culturais em seu bairro);

Informagdes processuais (sentenga de aplicagéo da medida socioeducativa que passara a cumprir, ou deciséo judicial com as
informagdes necessarias, no caso de homologagé&o, ou de progresséo de medida; ato infracional praticado);

Informagdes sobre datas referentes ao processo, defensor, promotor e juiz responséavel;

Registro de Documentos do adolescente ou tomada de providéncias em caso de néo possuir carteira de identidade, CPF,
Carteira de Trabalho — quando couber — e outros referentes a sua identificagéo;

Atuais perspectivas, projetos de vé vida e areas de interesse interesses.
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4. ORIENTAGOES PARA ELABORAGAO DO PLANO DECENAL SOCIOEDUCATIVO

Um Plano é o planejamento de todas as agdes necessarias para atingir um resultado
desejado. O principal, sem divida, é saber o que fazer — identificar e relacionar as
atividades.

A proposta de elaboragéio de um plano pelo Sinase deve ser compreendida & luz
da necessidade de ofertarmos um atendimento de qualidade, pois esse é um direito do
adolescente que recebe um a medida socioeducativa, pela transgresséio cometida.

A complexidade desse fenémeno nos aponta que promover o processo de
responsabilizagdo do adolescente frente aos seus atos, requer um processo reflexivo e a
possibilidade de experenciar novas realidades até entdo interditas a ele.

Para a consecucdo deste objetivo maior necessitamos da compreenséo de que as
demais politicas ptblicas também sdo responsaveis por este processo.

Embora a resolugdo 109/2009 do CNAS - tipificagdio nos aponte as entregas
que devem ser realizadas elas explicitam apenas o que é de competéncia da Assistencia
Social.

A elaboragdo do Plano pode ser a oportunidade de que as demais politicas
igualmente explicitem as ofertas que realizardo para o éxito do processo.

O inicio deste processo deve se dar pela promulgagdo de um decreto municipal
estabelecendo a Criagdio da Comisséio intersetorial no municipio; o chamado é do gestor

-@- maior, o prefeito, responsavel ultimo pela qualidade das politicas desenvolvidas no dmbito ‘@‘
do municipio.
O Conselho Estadual da Crianga e do Adolescente de Minas Gerais publicou
uma recomendagdo sobre a elaboracdo dos Planos Municipais de Atendimento
Socioeducativo sugerido pelo Ministério Publico. Ela traz em detalhes as etapas e o formato
a ser adotado para a sua elaboragdo, como se segue:
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PROPOSTA DO PASSO A PASSO PARA O PLANO MUNICIPAL DE ATENDIMENTO SOCIOEDUCATIVO

Qualificagdo do municipio, incluindo o PORTE, do Conselho Municipal da
crianga e do adolescente e da Comisséo Intersetorial;

Identificagao

Registrar o processo de elaboragéo do Plano elencando os participantes, as

Introdugao facilidades e dificuldades do processo;

A coleta de informagBes a partir do sistema de seguranga do municipio, do
ministério plblico, do conselho tutelar e da vara responsavel pela aplicagéo
das medidas, apontara a incidéncia do cometimento dos atos infracionais por
adolescentes no municipio e a identificagéo dos adolescentes envolvidos.

Nem sempre ao nUmero de atos, corresponde igual numero de
adolescentes.Areiteragdodeatosporummesmoadolescente,por si s0,
nos aponta em que aspecto as politicas locais estdo sendo falhas.

Diagnéstico E muito importante aferir se as constatagdes de infragdes estdo sendo
registrados os boletins de ocorréncia e os respectivos processados a serem
encaminhados ao ministério publico. A responsabilizagéo tem inicio no ato
de apreenséo ou de constatagdo do ato praticado. A eventual substituigéo do
boletim, de ocorréncia por outras providencias pode induzir os adolescentes
a convicgéo de impunidade, contribuindo para a reiteragéo.

A reflexdo, sobre os dados coletados, orientara a definigdo das agdes e
atividades do plano além da definigho dos responsaveis por sua
concretizagéo.

Explicitar a determinagéo legal para a elaboragéo do plano e a divisdo de

Justificativa responsabilidades

Adolescentes de 12 a 18 anos incompletos, ou jovens de 18 a 21 anos, em
cumprimento de medida socioeducativa de Liberdade Assistida e de
Prestagéo de Servigos a Comunidade, aplicada pela Justiga da Infancia e da
Juventude ou, na auséncia desta, pela Vara correspondente e suas familias.

Publico Alvo

A elaboragéo destes objetivos deve ser feita considerando as atribuigdes e

responsabilidades das politicas envolvidas no atendimento aos adolescentes

e em sua elaboragéo. A Assistencia Social, responsavel pelo processo de

acompanhamento do adolescente, j& tem na Tipificagdo os objetivos, as

entregas a serem feitas e as garantias a serem afiangadas. Elas devem ser
Objetivos Geral e Especificos consideradas ao elaborar os objetivos do plano.

E muito importante que os demais responsaveis pelo processo de incluséo e
cuidados aos adolescentes também explicitem com clareza seus objetivos:
saude, educagao, esportes, cultura, profissionalizagéo e inclusdo no mundo
do trabalho, se a idade do adolescente for compativel com a legislagao.




EppEEEs

SEDESE

SECRETARIA DE ESTADO DE TRABALHO
E DESENVOLVIMENTO SOCIAL

Eixos estratégicos

Eixo 1 - Qualificagéo do atendimento socioeducativo no municipio.
O que pode ser melhorado no acompanhamento?

Eixo 2 - Medidas Socioeducativas: Prestagéo de Servigos & Comunidade e
Liberdade Assistida

O que sera ofertado e como serdo desenvolvidos o acompanhamento em
cada uma das medidas considerando suas especificidades, em relagéo ao
acompanhamento pela Assistencia social e pelas demais politicas publicas;

Eixo 3 - Saude

Eixo 4 - Educagéo

Eixo 5 - Esporte, Lazer e Cultura
Eixo 6 - Assisténcia Social

Eixo 7 - Insergéo ao Trabalho

Eixo 8 - Abordagem familiar e comunitaria
Como se dara o acompanhamento a familias e o processo de sensibilizagao
da comunidade para a inclusdo dos adolescentes.

Eixo 9- Protagonismo Juvenil

Eixo10 - Sistema de Informagéo

Como serao feitos os registros dos atendimentos nas diversas politicas; o
uso do prontuério Suas, na versao fisica ou eletronica é uma obrigagéo. O
usuario tem direito as informagdes sobre seu atendimento.

Orgamento

Quais as fontes de recurso para cofinanciamento das agdes previstas.

Monitoramento e avaliagao

Estratégias, percursos, descrigdo de sistemas.

Resultados Esperados

Mensuragéo de resultados.

Prioridades

De todas as agdes apresentadas anteriormente, quais s&o prioritarias por
periodo (ano).
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ANEXO0
Nota Técnica SUBAS n°® 257/2017

GOVERNO DO ESTADO DE MINAS GERAIS
Secretaria de Estado de Trabalho e DesenvolvimentoS ocial — SEDESE
Subsecretaria de Assisténcia Social - SUBAS

NOTA TECNICA SUBAS N.° 257/2017

REFERENCIA: Trata-se de Nota Técnica referente & insercéo das medidas socioeducativas
em meio aberto na politica de seguranca piblica para fins de que a SEDESE possa
promover a reposicdo de cargos quando do desligamento de servidores para além das
hipéteses previstas pelo art. 22, inc. IV da Lei de Responsabilidade fiscal.

ANALISE
& &

1 - As medidas socioeducativas e a sua insercdo na politica de seguranca publica

As medidas socioeducativas sdo medidas aplicaveis a adolescentes autores de
atos infracionais e estdio previstas no art. 112 do Estatuto da Crianga e do Adolescente
(ECA). Apesar de se configurarem como resposta & pratica de um ato ilicito, o que
demonstra o seu caréter sancionatério, apresentam um cardter predominantemente
socioeducativo. Assim, longe de serem consideradas penas ou castigos, constituem-se
como oportunidades de insercdio em processos educativos (ndio obstante, compulsérios)
que, quando bem sucedidos, resultardo na reconstrucdo de projetos de vida dos
adolescentes, desatrelados da prética de atos infracionais e, simultaneamente, resultando
na sua inclusdo social plena.

Isto posto, observamos que as medidas socioeducativas possuem natureza hibrida,
visto que sdo aplicadas coercitivamente aos adolescentes quando da prética de atos
infracionais, o que demonstra o seu aspecto sancionatério/coercitivo, além da sua
finalidade predominante, que é pedagégica, visando a responsabilizagdo do adolescente
quanto as consequéncias lesivas do ato infracional e a sua integragdio social, observando-
se a garantia dos seus direitos individuais e sociais.

O art. 112 do Estatuto da Crianca e do Adolescente estabelece as medidas
socioeducativas que poderdo ser aplicadas ao adolescente quando verificada a pratica de

ato infracional, sendo vejamos:
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“Art. 112. Verificada a prética de ato infracional, a autoridade competente poderd
aplicar ao adolescente as seguintes medidas:

| -adverténcia;

Il - obrigagdo de reparar o dano;

I11- prestagdo de servicos & comunidade;

IV - liberdade assistida;

V -insercdo em regime de semi-liberdade;

V1 - internacdo em estabelecimento educacional;

VIl - qualquer uma das previstas no art. 101, | aVI.

§ 12 A medida aplicada ao adolescente levaré em conta a sua capacidade de cumpri-la,
as circunstancias e a gravidade da infragdo.

§ 22 Em hipétese alguma e sob pretexto algum, serd admitida a prestacdo de trabalho
forcado.

§32 Os adolescentes portadores de doenga ou deficiéncia mental receberdo tratamento
individual e especializado, em local adequado &s suas condigdes.

Em relagdo & regulamentagéio da execugdo e monitoramento do cumprimento das
medidas socioeducativas, observa-se que a Lei do Sinase (12.594), que institui o Sistema
Nacional de Atendimento Socioeducativo, estabelece as competéncias de cada ente, Unidio,
Estados e Municipios em relagdio & execugdio das medidas socioeducativas. Destaca-se,
nessa divisdo de competéncias, que compete aos Estados criar, desenvolver e manter
programas para a execugdo das medidas socioeducativas de meio fechado (semiliberdade
e internagdio), enquanto que compete aos Municipios a criagdio e manutengdio de programas

‘@‘ de atendimento para a execugdio das medidas socioeducativas em meio aberto (prestagdio ‘@‘
de servicos & comunidade e liberdade assistida)'.

Muito embora a execugdo das medidas socioeducativas em meio aberto seja de
atribuigdo dos Municipios, observa-se que o Estado também possui responsabilidades e
competéncias em relagdio & essas medidas, conforme estatui o art. 4° da Lei do Sinase:

Art. 42 Compete aos Estados:

(...)

IV - editar normas complementares para a organizagéo e funcionamento do seu sistema
de atendimento e dos sistemas municipais;

V - estabelecer com os Municipios formas de colaboragdo para o atendimento
socioeducativo em meio aberto;

VI - prestar assessoria técnica e suplementagdo financeira aos Municipios para a oferta
regular de programas de meio aberto;

' As medidas de semi-liberdade e internacao sao consideradas medidas de meio fechado porque na sua
execucgao ha a privagao ou restricao da liberdade do adolescente, ao passo que na execucao das medidas
socioeducativas prestacao de servigcos a comunidade (PSC) e liberdade assistida (LA) ndo ha essa privacao
ou restricdo. Por este motivo, estas sdo conhecidas como medidas socioeducativas em meio aberto.
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O Sinase ndo estabelece, entretanto, o érgdo na estrutura dos Estados e dos
Municipios nos quais os programas de atendimento das medidas socioeducativas em
meio fechado e aberto serdo executados. Néo obstante, na Politica Nacional de Assisténcia
Social (PNAS) e na Tipificagdio Nacional de Servicos Socioassistenciais (Resolugdo n.°
109, de 11/11/2009), hé a previsdo, dentre os Servicos da Protegdo Social especial de
Média Complexidade, do Servico de Protecdio Social a Adolescentes em cumprimento de
medida socioeducativa de Liberdade Assistida (LA) e de Prestacéio de Servigos & Comunidade
(PSC), a ser ofertado no CREAS (Centro de Referéncia Especializado de Assisténcia Social),
que se constitui como um equipamento da politica de assisténcia. Ressalta-se ainda que a
abrangéncia deste servico pode ser Municipal e/ou Regional, conforme estabelece a
Tipificagdo.

No émbito do Governo do Estado, com a reforma administrativa advinda pela Lei
22.257, de 27 de julho de 2016, que estabelece a estrutura orgénica da administragéio
piblica do Poder Executivo do Estado, a SEDESE assume da extinta Secretaria de Estado
de Defesa Social — SEDS, hoje SESP (Secretaria de Estado e Seguranca Piblica), a
competéncia relativa & elaboragdo, execugdio e coordenagdo da politica de atendimento
as medidas socioeducativas em meio aberto. Conforme aduz o art. 41 desta Lei:

Art. 41 — A Secretaria de Estado de Trabalho e Desenvolvimento Social — Sedese — tem
como competéncia: (...)
_@_ Il - elaborar, executar e coordenar a politica de atendimento ¢s medidas socioeducativas _@_

de liberdade assistida e de prestagdo de servigos & comunidade, visando a proporcionar
ao adolescente no cumprimento dessas medidas meios efetivos para sua ressocializagdo.

Assim, é feita entdo uma divisdo referente & atribuicdo dos érgdos responsaveis
pela coordenagdio e execucdo das politicas de atendimento as medidas socioeducativas
dentro da estrutura do Governo Estadual, sendo que a SEDESE se responsabiliza pela
politica de atendimento ds medidas em meio aberto, ao passo que a SESP se responsabiliza
pela execugdo da politica de atendimento as medidas socioeducativas de semi- liberdade
e infernacdo, nos termos do Decreto 47.088/2016.

Na estrutura da SEDESE existe a Diretoria de Protecdo Social de Média
Complexidade, cuja atuagdio consiste no suporte técnico aos CREAS presentes nos municipios
de todo o Estado, e também aos CREAS Regionais. Assim h& uma relacdo direta e
continua da SEDESE comas equipes desses Centros, que deverdo operar a referéncia e
a contrareferéncia com a rede de servigos socioassistenciais da protecdo social basica e
especial e com o Poder Judiciario, Ministério Publico, Defensoria Publica, Conselhos
Tutelares, outras Organizagdes de Defesa de Direitos e demais politicas piblicas, no
intuito de estruturar uma rede efetiva de protecdo social. Essa rede tem por finalidade
prover atengdio socioassistencial e o acompanhamento aos adolescentes em cumprimento
de medidas socioeducativas em meio aberto, de Liberdade Assistida e/ou Prestacdo de
Servicos & Comunidade, determinadas judicialmente. O servico deve contribuir para o
acesso a direitos e a ressignificacdo de valores na vida pessoal e social dos adolescentes.

) @
. —————
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Observa-se ainda que, dentre as competéncias do Estado em relagdo & protegdo
especial, este & responsavel pela oferta de servigos regionalizados, nos termos da NOB

SUAS 2012:

Art. 15. Séo responsabilidades dos Estados:

(...) IV —organizar, coordenar e prestar servicos regionalizados da protegéio social especial
de média e alta complexidade, de acordo com o diagnéstico socioterritorial e os critérios
pactuados na CIB e deliberados pelo CEAS;

Art. 54. Os Estados devem destinar recursos préprios para o cumprimento de suas
responsabilidades, em especial para:

(...)IV — a prestacdo de servigos regionalizados de protegéio social especial de média e
alta complexidade, quando os custos e a demanda local néo justificarem a implantagéo
de servigos municipais;

A oferta de servicos regionalizados constitui-se como uma das estratégias previstas
no SUAS para atendimento a um conjunto de municipios de pequeno porte sem oferta de
servicos de PSE (Protegdo Social Especial).

As diretrizes, os principios e os parémetros para a regionalizagéio de servicos de
protecdo social especial de média e alta complexidade foram pactuados em émbito nacional
e estdio definidos pela Resolugdo CNAS n° 31/20132 que também estabeleceu os critérios
de partilha do cofinanciamento federal para a oferta regionalizada.

& Em Minas Gerais, o modelo de regionalizagdo pactuado pela Comissdo &
Intergestores Bipartite (CIB) estd contido no Plano Estadual de Regionalizagdo dos Servigos
de Protegdio Social Especial de Média e Alta Complexidade, aprovado pelo Conselho
Estadual de Assisténcia Social (CEAS) em julho de 2015. O plano prevé a oferta
regionalizada do Servigo de Protegdo e Atendimento Especializado a Familias e Individuos
(PAEFI) em unidade de CREAS regionais, a oferta do Servigo Estadual de Acolhimento em
Familia Acolhedora para criangas e adolescentes e a oferta de acolhimento regional em
casa de passagem para adultos e familias com cofinanciamento federal e estadual. No
que concerne os outros servicos ofertados pelos CREAS, conforme estatui o art. 52,
parégrafo Gnico da Resolugdio n.2 31/2013 do CNAS, “A regionalizagdo da protegdio
social especial dar-se-a de forma gradativa, a depender de futuras pactuacdes que
disciplinardo a oferta regionalizada dos demais servicos de média e alta complexidade
do SUAS. Nesse contexto, observa-se que a SEDESE n&o somente assumiu a politica de
atendimento as medidas socioeducativas em meio aberto, como também é responsavel
pela regionalizagdio dos Servigos de Protegdio Social Especial de Média Complexidade,
nos termos da NOB SUAS 2012.

Diante desse cendrio, face as atribuicdes advindas para a SEDESE com a Reforma
Administrativa do Estado, dentre elas a coordenagéo da politica de atendimento as medidas
socioeducativas em meio aberto, que se institui como politica de seguranga ptblica, com

2 Alterada pela Resolugcao CNAS n° 32/2014.

) @
. —————




EppEEEs - [T 1711 ||
o I — B

POLITICA DE ATENDIMENTO AQ ADOLESCENTE
EM CUMPRIMENTO DE MEDIDA SOCIOEDUCATIVA
EM MEIO ABERTO NO ESTADO DE MINAS GERAIS

importante inferface com a assisténcia social, dada a importéncia da politica de assisténcia
na articulagdo e aporte aos direitos sociais dos adolescentes, compreende-se que a insergdio
da politica de atendimento as medidas na politica de seguranga piblica é pertinente e
relevante, inclusive para fins de interpretagcdo do art. 22, inciso IV da Lei de
Responsabilidade Fiscal.

2 - Aspectos legais referentes a drea de seguranca piblica e & Lei de
Responsabilidade Fiscal

Os arts. 19 e 20 da Lei de Responsabilidade Fiscal (Lei complementar n.2 101/
2000) estabelecem os limites de despesa total com pessoal por ente da Federagdo e por
Poderes, sendo que no que concerne ao Poder Executivo na esfera estadual, o limite de
gastos com pessoal &€ 49% (quarenta e novo por cento) da receita corrente liquida.

De acordo com Relatério de Gestdo Fiscal, publicado em 30 de janeiro de 2017
no Diério do Executivo, relativo ao terceiro quadrimestre do exercicio de 2016, o Poder
Executivo do Estado gastou 49,29% com despesa com pessoal, ultrapassando o limite
previsto no art. 20, inc. I, alinea “c”, da LRF, de 49%, qualificando assim a situagdio de

& gastos de “limite maximo”. &

O art. 22 da LRF, por sua vez, estabelece:

Art. 22. A verificagdio do cumprimento dos limites estabelecidos nos arts. 19 e 20 sera
realizada co final de cada quadrimestre.

Paragrafo Gnico. Se a despesa total com pessoal exceder a 95% (noventa e cinco por
cento) do limite, séo vedados ao Poder ou érgdo referido no art. 20 que houver incorrido
no excesso:

| - concessdo de vantagem, aumento, reajuste ou adequagdo de remuneragdo a qualquer
titulo, salvo os derivados de sentenca judicial ou de determinagdo legal ou contratual,
ressalvada a revisdo prevista no inciso X do art. 37 da Constituigdo;

Il - criagdio de cargo, emprego ou funcdo;

ll - alteragdio de estrutura de carreira que implique aumento de despesa;

IV - provimento de cargo pUblico, admiss@o ou contratacdo de pessoal a qualquertitulo,
ressalvada a reposigdio decorrente de aposentadoria ou falecimento de servidores das
éreas de educagdio, sadde e seguranca;

V - contratagdo de hora extra, salvo no caso do disposto no inciso Il do § 62 do art. 57 da
Constituigéio e as situagdes previstas na lei de diretrizes orcamentérias.

Nos termos do art. 22, inc. IV, considerando que a despesa total com pessoal
excedeu a 95% do limite, é vedado ao Poder Executivo Estadual prover cargo publico,
admitir ou contratar pessoal a qualquer titulo, ressalvada a reposicdo decorrente de
aposentadoria ou falecimento de servidores das dreas de educagéo,satde e seguranca.
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No entanto, conforme aduz a Orientagdio técnico-juridica da AGE n.2 01/2015:

“Em poucas palavras, imp&e-se observar as vedagdes trazidas pelo inciso IV do parégrafo
onico do art. 22 da LRF de modo racional e razoével. A regra geral é obtida pela mera
leitura da literalidade do preceito, ou seja, veda-se o provimento de cargo piblico,
admissdo ou contratagdio de pessoal a qualquer titulo, ressalvada a reposicdio decorrente
de aposentadoria ou falecimento de servidores das éreas de educagdo, satde e seguranga.
Mas isso ndo quer dizer, como aqui se entende ser defensavel, que qualquer
“movimentacdo” de pessoal nestas dreas se encontre vedada por esta norma. Para além
da regra geral, & imperioso verificar, com cautela e de forma circunstanciada, se é viavel
a substituicdo de servidores de modo a garantir a continuidade estruturada e organizada
da atuagdo administrativa sem gerar aumento de despesa com pessoal.”?

Nesse sentido, desde que a substituigéio de um servidor que tenha sido exonerado,
demitido ou dispensado por algum motivo ndo gere aumento de despesa, e havendo
necessidade e justificativa, o provimento, admissdo ou contratagdo de outro servidor nas
éreas de satde, seguranca e educagdio é defensavel, segundo a orientagdo técnico-juridica
da AGE. Esse entendimento vai de acordo com a razoabilidade e com o interesse ptblico,
principios estes que devem reger a Administragdo Piblica. Diante da necessidade de que
haja a prestagdo e continvidade dos servigos publicos, este preceito da LRF deve ser
reinterpretado, & luz da Constituicdo Federal.

Em consonéncia ainda com a Orientagdo Técnico-juridica da AGE n.201/2015,
o objetivo da LRF n&oé a desorganizagéio da Administragéio Piblica, “o que poderia

_©_ ocorrer, por exemplo, caso um grande nimero de servidores puiblicos venha a ser _©_
exonerado, demitido ou dispensado, especialmente nas dreas estratégicas da saide,
educacdo e seguranca.* O objetivo é organizar a programagdo orcamentdria do
Estado, no caso em tela o Poder Executivo, de forma que o controle de gastos com
pessoal seja feito, atendendo-se as finalidades ptblicas e possibilitando assim a efetivagdio
dos direitos fundamentais dos cidaddos® .

Assim, ocorrendo o desligamento definitivo do servidor (seja por aposentadoria
ou falecimento, exoneracdo, demissdo ou dispensa), e uma vez comprovada a
indispensabilidade da reposicdo?, devidamente justificada e fundamentada pelo gestor
piblico, “sobre a impossibilidade de reorganizagdo administrativa utilizando-se apenas
dos servidores que j&@ compdem o quadro de pessoal’, torna-se possivel defender a
nomeagdo/provimento de outro servidor piblico, das dreas de satde, seguranga e
educacdo, considerando-se que ndo haja aumento de gastos com pessoal, mesmo que de
forma indiretc®.

3 Direito Publico: Rev. Juridica da Advocacia-Geral do Estado MG Belo Horizonte v.12 n.1 p. 1-333 jan./dez.
2015, p. 233.

Ibid., p. 233.

Ibid., p. 233.

Ibid., p.234.

Ibid., p.234.

Ibid., p.234.

© N o o &
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Nesse diapasdo, a fim de elucidar as questdes que envolvem o tema acerca da
alocagdio das medidas socioeducativas em meio aberto dentro da politica de seguranga
piblica, o Parecer de n° 232/2017 — PRCON/PGDF (Processo n° 0417-001915/2016)
exarado pela Procuradoria-Geral do Distrito Federal, disponivel no site da internet:
parecer.pg.df.gov.br, prevé o seguinte:

“EMENTA: LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL. ATIVIDADE NA AREA DE
SERGURANCA. CARREIRA SOCIOEDUCATIVA. DECISAO TCDF 534/2015.
PRECEDENTE DO C. TJDFT.

12 conceito de seguranga a que se referem o art.22, parégrafo Gnico, da LRF, e as Decisdes
TCDF n. 534/2015e 1111/2015, relaciona-se ao desemprenho de atividade na respectiva
érea, considerada em sua acepgdo ampla, e ndo necessariamente em 6rgdo especializado
ou em cargo especifico.

2. Os precedentes do c.TIDFT indicam que os servidores da carreira socioeducativa do
Distrito Federal “exercem atividades relacionadas & manutengdo da ordem piblica e &
segurancga piblica, & administragdio da Justica” (PET n. 2015.00.2.027122-9, Rel. Des.
Gislene Pinheiro), aplicando-se-lhes, por consequéncia, a Deciséio TCDF n. 534/2015.”

Sobre o conceito de seguranca publica, salienta-se que historicamente no Brasil
esse conceito tem se alinhado com politicas punitivas que visam a represséo e a punigdo
“como prdticas fundamentadoras da protegdio socialy “, assim como o aumento do incentivo
financeiro aos aparatos de seguranga piblica.

Nesse sentido,

_©_ Reforcando o idedrio social, o Estado fortalece o aparato coercitivo, as instituigdes _©_
responséveis pela Seguranca, por meio de investimentos que potencializem os recursos
humanos e materiais, estimulando assim a légica de que estes atores sdo os Gnicos
responséveis por extirpar os ditos “bandidos”, “marginais”, “transviados” de nossa
sociedade.®

Entretanto, a partir da promulgacdo da Constituicdo Federal de 1988, faz-se
necessario a ampliagéio do conceito de seguranca ptblica com uma consequente alteragdio
de paradigma. Isso porque a Constituigdio Federal, tida como Constituigdo cidadd, no seu
Cap. II, artigo &2, estabelece:

Art. 62 Sdo direitos sociais a educacdo, a satde, a alimentacéio, o trabalho, a moradia,
o transporte, o lazer, a seguranca, a previdéncia social, a protegdio & maternidade e &
inféncia, a assisténcia aos desamparados, na forma desta Constituiggo.

® CUNHA, Cibelle Déria da. ACONSTRUGAO DE UM NOVO PARADIGMA DE SEGURANGCA PUBLICA
COMO POLITICA SOCIAL: A experiéncia da politica de Prevencao a Criminalidade no Estado de Minas
Gerais, p. 7. Disponivel em: http://www.cress- mg.org.br/arquivos/simposio/A%20CONSTRU%C3%
87%C3%830%20DE%20UM%20NOV0O%20PARADIGMA%20DE%20S EGURAN%C3%87A%20P%
C3%9ABLICA%20COMO%20POL%C3%8DTICA%20SOCIAL.pdf. Data de acesso: 22 de set. 2017.

0 bid, p. 10.
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Assim, faz-se necessério ampliar o conceito de seguranca ptblica, de forma que
se contemple também a perspectiva da prevencdo, respondendo ao anseio de uma “Politica
de Seguranga Piblica, a nivel nacional, cujos objetivos se consolidem predominantemente
por meio de agdes e praticas que garantam a protegdio social por meio da premissa da
seguranga cidadd”!". Assim, sdo necessdrias agdes que visem a prevencdoda criminalidade,
por meio do aporte de direitos sociais, efetivando a cidadania, que se constitui como
fundamento de nossa Repiblica. Na esteira desse pensamento, Luiz Alberto Soares, ao
tratar o tema da seguranga piblica, ressalta:

Caso ndo se implementem politicas poblicas inteligentes, pluridimensionais, intersetoriais
e sensiveis as especificidades locais, em larga escala, capazes de interceptar as
microdinémicas imediatamente geradoras da criminalidade violenta, sobretudo de natureza
letal, em um cenério caracterizado pela manutengdo dos atuais indicadores de
desigualdade, pobreza, qualidade de vida degradada, deficiéncias na escolaridade e
precariedade no acesso aos direitos, facilitando crises familiares, e gerando
vulnerabilidade, baixa auto- estima, sentimento de excluséio, estigmatizacdes, invisibilidade
social e dupla mensagem cultural, as consequéncias s6 podem ser o agravamento do
atual quadro de violéncia criminal, que jé& constitui uma tragédia, particularmente quando
afeta a juventude pobre e negra, do sexo masculino, provocando verdadeiro genocidio'?

CONCLUSAO

Considerando que a elaboragdo, a execugdo e a coordenagdo da politica de
atendimento as medidas socioeducativas em meio aberto, que anteriormente era de
competéncia da SEDS, atual Secretaria de Seguranca Piblica, & partir da Lei 22.257
passa a ser de competéncia da SEDESE, observa-se que esta Secretaria passa a executar
as ofertas garantidoras de seguranca social integradas a uma politica de seguranca
publica, relativa especificamente as coordenagdo da politica de atendimento das medidas
socioeducativas em meio aberto, face & natureza hibrida dessas medidas, com natureza
sancionatéria/coercitiva e finalidade socioeducativa.

Faz-se mister ressaltar, ainda, que compreendeu-se, na elaboragdo desta Nota, o
termo seguranca pUblica numa perspectiva mais ampla, que vai além de agdes punitivas
e repressivas, mas que busque a efetivacdo de agdes calcadas na protecdo social e na
cidadania.

1 CUNHA, Cibelle Déria da. ACONSTRUGCAO DE UM NOVO PARADIGMA DE SEGURANGCA PUBLICA
COMO POLITICA SOCIAL: A experiéncia da politica de Prevencao a Criminalidade no Estado de Minas
Gerais, p. 9. http://www.cress- mg.org.br/arquivos/simposio/A%20CONSTRU%C3%87%C3%
830%20DE%20UM%20NOV0%20PARADIGMA%20DE%20S EGURAN%C3%87A%20P%C3%
9ABLICA%20COMO%20POL%C3%8DTICA%20SOCIAL.pdf.Data de acesso: 22 de set. 2017.

2 SOARES, Luiz Eduardo. Seguranca Publica: presente e futuro. In: Estudos Avancados, Sao Paulo, Vol.
20, n.56, jan./abr. 2006, p.102.
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Nessa perspectiva, ressaltou-se o entendimento de que as medidas socioeducativas
em meio aberto inserem-se na politica de assisténcia social e também na politica de
seguranca plblica, sendo assim o érgdo responsavel pela coordenagdo da politica de
atendimento das medidas socioeducativas em meio aberto poder ser contemplado pelo
art. 22, inciso IV da Lei de Responsabilidade Fiscal, que permite a reposicéo de pessoal
decorrente de aposentadoria ou falecimento de servidores da érea de seguranca.

Observa-se ainda que o parecer da AGE aventa a possibilidade de uma
reinterpretagdo teleolégica do inc. IV art. 22 da Lei de Responsabilidade Fiscal, em
consondncia com a Constituigdio Federal, ampliando a possibilidade de reposigéo de
servidores, na drea de sadde, educagdio e seguranca, de forma a possibilitar a continuidade
dos servicos de forma estruturada e organizada, desde que ndo se gere aumento de
despesa com pessoal. A ampliagdo se da no sentido de, além das hipéteses de
aposentadoria e falecimento, contemplar as hipéteses de exoneragdo, demissdo ou dispensa
de servidor piblico.

Assim, compreende-se que é totalmente justificavel que a SEDESE, ao assumir a
coordenagdo da politica de atendimento &s medidas socioeducativas de meio aberto,
possa, de acordo com o entendimento supramencionado, promover a reposicdio de seus
cargos, quando do desligamento além das hipéteses previstas pelo art. 22, inc. IV da Lei
de Responsabilidade fiscal, ou seja, nos casos de exoneragdo, demissdio ou dispensa de
servidores, ocorridos apés 30/09/2015, garantida a inexisténcia de impacto financeiro.

Nkl oL g s

Natdlia de Souza Neves
Diretora de Articulacdo com o Sistema de Garantia de
Direitos e Integracdo da Rede Socioassistencial
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Superintendente de Protegdio Social Especial

%;;;:Lpa ecida Albuquerque

Subsecretaria de Assisténcia Social
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De acordo:
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