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ASSISTENCIA SOCIAL

GESTAO FINANCEIRA,
ORCAMENTARIA E
CONTABIL DOS FUNDOS
DE ASSISTENCIA SOCIAL




Gestor

O Gestor Publico administra q
diversos tipos de recursos
(humanos, materiais, financeiros,
orcamentarios ) a fim de garantir
gue a sociedade adquira os bens
qgue |he sao de direito, primando
pela eficiéncia e eficacia no uso
dos recursos.
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SISTEMA UNICO DE ASSISTENCIA SOCIAL - SUAS

O SUAS integra uma politica
pactuada nacionalmente,
gue prevé uma organizacao
participativa e
descentralizada da
assisténcia social, com
acoes voltadas para o
fortalecimento da familia.

SUAS

Sisterna Unico de Assisténcia Social




MODELO DE GESTAO

v'Preconiza o pacto federativo, com definicdo de competéncias dos

entes das esferas de governo;

v'Organiza as acdes: por protecdo (Basica e Especial), niveis de
complexidade, territorio, considerando regides e porte de
Municipios;

v'Viabiliza o sistema descentralizado e participativo em todo o
territorio nacional; e;

v'Propde a articulacdo entre os trés eixos balizadores dessa politica
publica: a gestao, o financiamento e o controle social.



Instancias de
Gestao

Ministério de Estado

Secretarias
Estaduais

Secretarias
Municipais

Instancias de
Negociacéao e
Pactuacéo

Comissao
Intergestores
Tripartite

Comissao
Intergestores
Bipartite

| |

Instancias: de Instancias de
Deliberacao e Financiamento
Controle Social
Fundo
Conselho Nacional .
Nacional
Conselh_os Fundos
Estaduais
Estaduais
Conselhos o
Municipais Fundos Municipais

| |

| |

Rede de Servicos Governamentais e nao Governamentais de Assisténcia Social

Destinatarios / Usuarios
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FUNDOS DE ASSISTENCIA SOCIAL

v’ Os Fundos de Assisténcia Social, mais do que uma exigéncia legal, sdo
instrumentos fundamentais de gestao dos recursos para a garantia da oferta

de servicos do Sistema Unico de Assisténcia Social - SUAS.

v’ Isto torna a estruturacdo e a organizacdo dos fundos e consequentemente,
o aprimoramento da gestao orcamentaria e financeira, necessidades
prementes e um desafio a ser enfrentado pelos gestores em cada esfera de

governo.



FNAS

FUNDO NACIONAL DE
ASSISTENCIA SOCIAL

Criado pela Lei n? 8.742/1993 e
regulamentado pelo Decreto n¢
7.788/2012.

O Decreto n? 7.788/2012 disciplina
gue o FNAS é um fundo publico de
gestdao orcamentaria, financeira e
contabil, que tem como objetivo
proporcionar recursos para
cofinanciar gestao, Servicos,
programas, projetos e beneficios de
assisténcia social.
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Execucao orcamentaria e financeira

Analise de prestacao de contas

Instauracao de Tomada de Contas Especial




TIPOS DE TRANSFERENCIAS/RECURSOS

SERVICOS

REPASSES FUNDO A
FUNDO, REGULARES E PROGRAMAS
AUTOMATICOS

APOIO A GESTAO

REPASSES FUNDO A INCREMENTO TEMPORARIO

FUNDO DE EMENDAS "
PARLAMENTARES AQUISICAO DE EQUIPAMENTOS E MATERIAIS

PERMANENTES

X CONVENIOS
TRANSFERENCIAS

VOLUNTARIAS
CONTRATOS DE REPASSE
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CONDICOES NECESSARIAS PARA
RECEBIMENTO DE RECURSOS DO FNAS
CPF DO SUAS — FINANCIAMENTO

CondicOes necessarias para recebimento de recursos
do FNAS - Art. 30 da LOAS - Cumprimento por parte
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios:

C) a constituicao do conselho de assisténcia social;
P) a elaboracao do plano de assisténcia social;

F) a instituicdo e funcionamento do fundo, com
alocacao de recursos proprios do tesouro em [pEE—_—
seu orcamento. e

MINISTERO DA FAZENDA
Secetaria da Receks Federal

CPF <

000.000.000-01  )'=%% 4

Constituir Unidade Orcamentaria para cada Fundo de
Assisténcia Social nas respectivas esferas de governo
contemplando  os recursos  destinados  as
AcOes/Servicos de Assisténcia Social (as parcelas do
cofinanciamento federal, estadual e municipal).




INSTITUIGAO, ORGANIZAGAO E
ESTRUTURAGAO DOS FUNDOS DE S

ASSISTENCIA SOCIAL

ASPECTOS LEGAIS

* Lei de Criacdo do Fundo;
e Decreto de Regulamentacdo do Fundo; e
e Inscrever o FAS no CNPJ.

ASPECTOS POLITICO-ADMINISTRATIVOS
 Definir o Ordenador de Despesas e o Gestor

e Subordinar o Fundo a Secretaria de Assisténcia

* Definir equipe do FMAS.

ASPECTOS ORGANIZACIONAIS

« Constituir Unidade Orcamentdria e Instituir Unidade Gestora;
* Realizar planejamento e a execucdo orcamentdria,

e Prestar Contas ao Conselho em relatdérios de facil

e Prestar contas ao MDS.

ANRRRRY

Financeiro;

Social; e

financeira e contdbil;

compreensqo; e




REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL

CADASTRO NACIONAL DA PESSOA JURIDICA

O [MOME DE FA

E ASSISTENCIA SOCIAL - FEAS

CO0IG0 E DESCRIGAD DS ATTVIDADES ECONUMIGAS SEGUNDA
N&o informada

MPLEMENTO
ANDAR 14

CEP A ] MUMICIPIC
31.630-900 BELO HORIZONTE
ENDERECD ELETRONICD TELEFOME

(31) 3916-8208

ENTE FEDERATIVD RESPO
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ORDENACAO DE DESPESAS DO FUNDO
DE ASSISTENCIA SOCIAL

Lei 8.742/93 - Lei Organica da Assisténcia Social

Art. 28.

§ 12 Cabe ao orgao da Administracao Publica responsavel pela
coordenacao da Politica de Assisténcia Social nas 3 (trés) esferas de
governo gerir o Fundo de Assisténcia Social, sob orientagao e controle
dos respectivos Conselhos de Assisténcia Social. (Redacao dada pela
Lei n? 12.435, de 2011).

NOB SUAS 2012 - Resolu¢ao n2 33 CNAS/2012:

Art. 12. Constituem responsabilidades comuns a Unido, Estados,
Distrito Federal e Municipios:

alinea B inciso VI: fundo de assisténcia social constituido como
unidade orcamentaria e gestora, vinculado ao orgao gestor da
assisténcia social, que também devera ser o responsavel pela sua
ordenacdao de despesas, e com alocacdao de recursos financeiros
proprios.




BLOCOS DE FINANCIAMENTO

PORTARIA MDS N2 113, DE 10 DE DEZEMBRO DE 2015

Servigos

A\

BLOCO DE
FINANCIAMENTO DA
PROTECAO SOCIAL
BASICA

W

A\

BLOCO DE
FINANCIAMENTO DA
PROTECAO SOCIAL
ESPECIAL

W

Apoio a Gestao

BLOCO DE
FINANCIAMENTO DA
GESTAO DO SUAS

a4 BLOCO DE N

FINANCIAMENTO DA
GESTAO DO
PROGRAMA BOLSA
FAMILIA E DO
\_ CADASTRO UNICO /
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REPASSES FUNDO A FUNDO -
PROGRAMAS

 PROGRAMA CRIANCA FELIZ;
» ACOES ESTRATEGICAS DO PETI — AEPETI;
* ACESSUAS TRABALHO;
» APRIMORA REDE;
* CAPACITASUAS — APENAS PARA OS ESTADOS;
* BPC NA ESCOLA — QUESTIONARIOS;
» PROCAD-SUAS.
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OBSERVAGOES PARA APLICACAO DOS RECURSOS

CONSTITUICAO FEDERAL

LOAS Leis relativas a execu¢do da despesa publica.
PNAS NOB SUAS 2012
- - PORTARIAS MINISTERIAIS -
RESOLUCAO CIT RESOLUCAO CNAS MDS

Exemplos: Resolugdo CNAS n2 109/2009 - Tipificacdo Nacional dos Servicos;
Portaria MDS n2 113/2015 - Blocos de Financiamento;

Demais Portaria que dispdem sobre os critérios de partilha e execucdo dos
Servicos;

FORMA DE REPASSE (CUSTEIO e INVESTIMENTO)

ORIENTAGCOES E CADERNOS

17




PARCELAS PAGAS - SUASWEB

MINISTERIO DO

Desenvolvimento Social

=~
) SUAS Sistemna Unico de

Assisténcia Social

Paginz Inicial = Relatdrios = Financeiro = Parcelas Pagas

PARCELAS PAGAS

Ano *: 2024 - Piso : - Selecione - -
UF ™ — Selecione - w Agrupamento: Grupo v
Esfera Administrativa: MUNICIPAL w Canal: — Selecione - W
Municipio *: — Selecione - ~ Referéndia: Ordem Bancaria v
Tipo De Execugdo: — Selecione -- w Periodo: 13

Pesquisar Voltar

3 ACESSAR AREA RESTRITA - Sr. Gestor, dlique anui para acessar 3 area restrita do sistema SUASWER
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SALDO EM CONTA- SUASWEB

MINISTERIO DO

Desenvolvimento Social

0 -
J SU AS Sistema Unico de

m Assisténcia Social

» SUAS

Pagina Inicial > Relatdrios > Financeiro > Saldo Defalhado por Conta

RELATORIO DE SALDO DETALHADO POR CONTA

Ano:* - Selecione - v i

Mes* - Selecione - v Municipio:

Esfera Administrativa:* . elecione . v

Pesquisar ‘

- Selecione - v

- Selecione - v

Limpar ‘ Voltar ‘
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PONTOS IMPORTANTES SOBRE AS
TRANSFERENCIAS DE RECURSOS

 N3ao é permitida a aplicagao de recursos em conta
centralizadora ou qualquer outro mecanismo
semelhante, sob pena de devolu¢ao de recursos
ao FNAS.

e As parcelas do cofinanciamento estadual,
municipal e do Distrito Federal nao poderao ser
depositadas nas contas vinculadas ao
cofinanciamento federal.




RECEBI RECURSOS

@ E AGORA JOSE-»>
=
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INSTRUMENTOS DE PLANEJAMENTO

Os gestores e os conselheiros da assisténcia
devem ter papel significativo na elaboracao da
proposta orcamentaria, considerando que ao
participar ativamente desta fase poderao com
maior seguranca realizar a execucao das
receitas e despesas previstas.

O planejamento das acdes governamentais
materializa-se sob a forma orcamentaria, sendo
o orcamento wuma ferramenta para a
consecucao de politicas publicas.

As 03 Leis Orcamentarias devem se harmonizar
e se integrar finalisticamente, e ainda serem
compativeis com o planejamento global
econdmico e social.

22



CAMINHO ORCAMENTARIO

PPA LOA MONITORAMENTO

T o = = = = =

LDO EXECUCAO AVALIACAO

23




CICLO ORGCAMENTARIO

O orcamento publico percorre diversas etapas,
gue se iniciam com a apresentacao de uma
proposta que se transformara em projeto de
lei do Executivo.

No Legislativo sera apreciado, emendado e
aprovado. E entdo serd sancionado e
publicado pelo Executivo.

AVALIACAO cIcLo DISCUSSAO /

ApOs esta fase Inicia-se a execucao, quando se e CONTROLE ORCAMENTARIO Af’ilf-.)lilligA/O

observa a realizagao da receita e a execucao
da despesa, dentro do ano civil.

A Ultima fase consiste no acompanhamento,
no controle e na avaliacdo da execucao PROGRAMACAO e
caracterizada pelo exercicio dos controles EXECUCAO

interno e externo.

24




v O Plano Plurianual — PPA > Estabelece os programas e as metas
governamentais. Atualmente a sua vigéncia é de 04 (quatro) anos.

v'As Diretrizes Orcamentdarias — LDO > E um instrumento intermediario
entre o PPA e a LOA. Prevé as prioridades de gastos, as normas e os
parametros que vao orientar a elaboracao do Projeto de Lei Orcamentaria
para o exercicio seguinte.

v'O Orcamento Anual — LOA > E um plano de trabalho, indicando os
recursos necessarios a sua execucao. O orcamento publico dos governos
das 03 (Trés) esferas compreende a previsao de todas as receitas e a
fixacao de todos os gastos (despesas). A sua elaboracao é obrigatoria e tem
periodicidade anual.

25



CREDITOS ADICIONAIS CLASSIFICACAO /FINALIDADE

Mecanismo previsto para alteracdes e ratificagcdes do orcamento durante a prdpria execugao das receitas e
despesas orcamentarias.

Destinam-se a créditos adicionais:
v’ Previsdo de despesas insuficientes;

v Algum recurso que, por veto, emenda ou rejeicdo a LOA.

v' SUPLEMENTARES - reforco - dotacdo orcamentaria

* Exemplo: erro na LOA; Remanejamento até o limite posto na PLOA.

v ESPECIAIS - despesas para as quais ndo haja dotacdo orcamentdria especifica.

* Exemplo: EMENDA PARLAMENTAR.

v EXTRAORDINARIOS — despesas urgentes e imprevistas, em caso de guerra, comocdo ou calamidade publica.
— Decretada situacdao de emergéncia, sem necessidade de aprovacao pela Camara. Nao se faz previsao
orcamentaria. (COVID 19 — Portaria MC 369/2020; Portaria MC 378/2020)

26




EXECUCAO ORCAMENTARIA E FINANCEIRA

Para se realizar a gestdo do orcamento e dos recursos financeiros faz-se
necessario observar, dentre outros, os seguintes pontos:

Primar pelo Planejamento;

Participar dos processos de elaboracao dos instrumentos de
Planejamento;

Organizar a execu¢ao orcamentaria e financeira;
Acompanhar a execucao;
Monitorar os procedimentos relacionados a execucao;

Propor alteracdes visando o aprimoramento da gestao

27
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O FNAS disponibiliza no BLOG DO FNAS uma
orientacio sobre a LEl ORCAMENTARIA ANUAL

Sugestivamente apresentamos um modelo
padrao de Quadro Detalhado de Despesas

(QDD).

Lembrando que esse modelo é voltado
exclusivamente para a unidade orcamentaria do
fundo de assisténcia social

e

28




COMO PLANEJAR A EXECUGCAO DO
RECURSO

1. Fazer levantamento dos saldos financeiros, das receitas futuras de todas as
fontes (recurso proprio, estadual e da Unido);

2. Fazer levantamento de tudo que é gasto com recurso proprio, com recurso
estadual/municipal e da Unido e/ou listar o que sera gasto com cada recurso;

3. Listar o que pode ser gasto com cada recurso;

4. Verificar se deve ser realizada a adequacao do gasto frente as possibilidades

das regras de execucao de cada recurso.

29



CLASSIFICACOES ORCAMENTARIAS - RECEITA E
DESPESA

— Quem ¢é o responsavel?

Funcional —
Programatica
| | ' | | O que sera feito?
— Emque drea? O
Funcao Subfuncao Programa Acao que se espera?

Econdmica / Natureza —/

' | ' Qual o efeito

Receita Corrente / Capital Despesa Corrente / Capital r econémiCO, a classe do
gasto e os insumos
necessarios?

Onde se aplica o recurso
(Pessoal, Custeio, Investimento)?
De onde vém?

—




CLASSIFICACAO DAS FUNCOES E
SUB FUNCOES

Define as areas de atuacao dos governos

122 - Administracdo Geral

241 - Assisténcia a Pessoa Idosa

FUNCAO 242 - Assisténcia a Pessoa com Deficiéncia
243 - Assisténcia a Crianca e ao
Adolescente

244 - Assisténcia Comunitaria
245 - Servicos Socioassistenciais
246 - Seguranca de Renda

08 - Assisténcia Social

Portaria SOF/MPO n? 169/2024 que trata dos conceitos de funcgao,
subfuncao, programa, projeto, atividade e operacdes especiais
estabelecidos na Portaria SOF/SETO/ME n2 42/1999.

31


https://www.in.gov.br/web/dou/-/portaria-sof/mpo-n-169-de-12-de-junho-de-2024-566632787
https://www.in.gov.br/en/web/dou/-/portaria-sof/mpo-n-221-de-7-de-agosto-de-2023-501510085

ESTRUTURA DO ORCAMENTO

Exemplo:

08.244.5131 . 219E

Funcao

N

Subfuncao

Programa ‘

Acao Orcamentaria

Assisténcia Social, Assisténcia
Comunitaria, Protecao Social no ambito
do Sistema Unico de Assisténcia Social,
Servicos da Protecao Social Basica.

32



O QUE SERIA CATEGORIA ECONOMICA
DA DESPESA>

DESPESAS CUSTEIO
Sao aquelas que nao contribuem, diretamente, para a formacao ou

aquisicao de um bem de capital.

DESPESAS DE INVESTIMENTO
Sao aquelas que contribuem, diretamente, para a formacao ou
aquisicao de um bem de capital.

33




O que seria NATUREZA DE DESPESA-

* 3 - Outras Despesas Correntes: despesas com aquisicao
de material de consumo, pagamento de diarias, despesas
com a contratacao temporaria para atender a
necessidade de excepcional interesse publico;

* 4 - Investimentos: despesas com o planejamento e a
execucao de obras, inclusive com a aquisicao de imoveis
considerados necessarios a realizacao, das mesmas, e
com a aquisicao de instalacoes, equipamentos e material
permanente.

h
X

e
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CLASSIFICACAO DA DESPESA POR CATEGORIA
ECONOMICA E ELEMENTOS

Itens que identificarao o tipo da despesa e nos quais os “gastos” devem
ser classificados serao identificados por numeros

No sistema orcamentario o espaco reservado a Natureza da Despesa contém 8 digitos assim distribuidos:

12 digito - representa a categoria econdmica da despesa;
22 digito - o grupo de natureza da despesa;

32 e 42 digitos - a modalidade de aplicacao;

52 e 62 digitos - o elemento de despesa;

10 categoria econdmica 3 — corrente
da despesa 4 - capital
20 grupo da despesa (1-6) (Ex.: 1 — Pessoal)
3°e4° mo.d aI|d~ade da 27 tipologias (Ex.: 90)
aplicacao
5° e 6° elemento da despesa 99 tipologias (Ex.: 14)
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Exemplos de Elementos de Despesas
PORTARIA CONJUNTA STN/SOF/ME N2 103, DE 5 DE OUTUBRO DE 2021

DESPESAS ELEMENTO DESPESA

SERVIDOR PUBLICO 3.1.90.11
SERVIDOR PUBLICO TEMPORARIO 3.1.90.04
OBRIGACOES PATRONAIS 3.1.90.13
DIARIAS SERVIDORES PUBLICOS 3.3.90.14
MATERIAL DE CONSUMO 3.3.90.30
NATALIDADE MORTALIDADE 3.3.90.32
(Beneficio eventual)

PASSAGENS E LOCOMOCAO 3.3.90.33
DIARIAS A CONSELHEIROS/ LEI PARA OSC 3.3.90.36
OUTROS SERVICOS PESSOA FISICA 3.3.90.36
OUTROS SERVICOS PESSOA JURIDICA 3.3.90.39
DESPESA EXERCICIO ANTERIOR - DEA - 3.3.90.92
EQUIPAMENTOS E MATERIAL PERMANENTE 4.4.90.52
DESPESA EXERCICIO ANTERIOR - DEA 4.4.90.92

36



ETAPAS DA DESPESA

Planejamento

A etapa da despesa publica do planejamento abrange todas as etapas
anteriores a efetiva execucao da despesa, ou seja, desde os estudos
necessarios a definicao dos valores a serem fixados na Lei Orcamentaria

Anual (LOA) até o processo de licitacao e contratacao.

h
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Fixacao da Créditos Programacf'a-o .P.r OCES39
- Orgcamentaria Licitatorio e

Despesa Orgamentarios . . ~
e Financeira Contratacgao
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CLASSIFICACAO DA RECEITA

10

20

30

40

5% e 6°

7° e 8°

Categoria econdmica

Origem

Espécie

Rubrica
Alinea

Subalinea

1 — corrente

2 - capital

9 tipologias (Ex. 1. se for corrente, Receita Tributéaria
e se for de capital, Operacao de credito)

Qualifica com maior detalhe o fato gerador das
receitas (Ex.: Receita Tributaria - Impostos, Taxas e
Contribuicdo de Melhoria

Detalha a espécie (Impostos —ISS, IPTU e ITBI))

A alinea é o detalhamento da rubrica e identifica o
nome da receita , para registro

Nivel mais analitico da receita (Ex. autbnomos)
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EXERCICIO — QUAIS ELEMENTOS USAR?

Solicitei diarias para motorista- servidor
publico transportar os técnicos, também,
servidores contratados por tempo
determinado, mais fui informado que nao
temos veiculos alugados disponiveis para tal
viagem e a cota do combustivel mensal para
fornecimento de gasolina ja estourou.




EXERCICIO — QUAIS ELEMENTOS USAR?

RESPOSTA:

Solicitei diarias (3-3-90-14) para motorista-
servidor publico (3-1-90-11) transportar os
técnicos, também, servidores contratados
por tempo determinado (3-1-90-04), mais fui
informado que nao temos veiculos alugados
(3-3-90-39) disponiveis para tal viagem e a
cota do combustivel (3-3-90-30) mensal para
fornecimento de gasolina ja estourou.




EXERCICIO — QUAIS ELEMENTOS USAR?

Diante da situacao enviei os servidores de transporte coletivo e fiz
aquisicao de passagens para os participantes. Tive que pedir a
anulacao das diarias para o motorista, mais demos continuidade as
diarias para os servidores.

Diante do exposto e aproveitando a oportunidade solicitei a aquisicao
de:

Um veiculo;
Material de expediente;
Dois Computadores;

Contratacao de uma pessoa fisica para realizar o trabalho da
vigilancia sdcio assistencial;

Uma impressora;

Contratar Internet.




EXERCICIO — QUAIS ELEMENTOS USAR?

RESPOSTA:

Diante da situagcao enviei os servidores de transporte coletivo e fiz
aquisicao de passagens (3-3-90-33) para os participantes. Tive que pedir
a anulag¢do das didrias (3-3-90-14) para o motorista, mais demos
continuidade as diarias (3-3-90-14) para os servidores.

Diante do exposto e aproveitando a oportunidade solicitei a aquisi¢cao
de:

M I
£|

e Um veiculo (4-4-90-52);
 Material de expediente (3-3-90-30);
 Dois Computadores - (4-4-90-52);

e Contratacdo de uma pessoa fisica para realizar o trabalho da
vigilancia socio assistencial - (3-3-90-36);

« Uma impressora - (4-4-90-52); |£
e  Contratar Internet -(3-3-90-40).




EXECUGCAO DA DESPESA

A execucao da despesa orcamentaria publica transcorre em trés estagios, que conforme
previsto na Lei n? 4.320/1964:

* Registra o comprometimento de despesa orcamentaria, obedecidos os limites
estabelecidos em lei, indicando o nome do credor, a representacao e o valor da
despesa;

* Cria a obrigacao do pagamento

.| * Verificagcao do direito pelo credor, através da analise da documentagao
Flelll[p)sel8  comprobatdria

e Entrega do valor financeiro ao credor por meio de crédito em conta corrente
22300 apds a liquidagdo
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REFLITA  wemj

0 que pode ser

C mudado

NAO DEU CERTO?

IDENTIFIQUE o
problema

DESCUBRA onde e
porque ele comega

GIRANDO 0

COMPARTILHE PLANEJE
o aprendizado P C A as melhorias

PADRONIZE
0 processo

‘ PLAN <D0+ CHECK« ACT

CHECK

ANALISE se tudo
foi executado como
planejado e se o
resultado esperado
realmente ocorreu.

CRIE
o plano de acao

DO \i"'f\

ENVOLVA as pessoas - , N\

. e EXECUTE o plano

17\
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FUNDO NACIONAL DE
ASSISTENCIA SOCIAL




OBRIGADO

www.fnas.mds.gov.br

fnas@mds.gov.br
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