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SUAS E O SISTEMA DE JUSTICA:

DIALOGOS NECESSARIOS

O SUAS NA PRATICA: NOVO CICLO DE GESTAO MUNICIPAL DO SISTEMA UNICO DE ASSISTENCIA SOCIAL

Belo Horizonte, 17 de marco de 2025




O SUAS E O SISTEMA DE JUSTICA:

QUESTOES PRELIMINARES

= Abertos, incompletos e em permanente construcao, com pontos de intersecao
destacados e elementos comuns;
= Dependentes de regulacao: sao compostos por normas;

SISTEMA
UNICO

=/=

SISTEMA
COMPOSTO

Judiciario

Ministério

Publico

Defensoria

Publica

O Poder Judiciario brasileiro
€ composto por cinco
segmentos:

- Justica Estadual;
Justica Federal;
Justica do Trabalho;
Justica Eleitoral;
Justica Militar;

O Ministério Publico brasileiro e

composto  pelos  Ministérios
Plblicos nos estados (atuam
perante a Justica estadual), e pelo
Ministério Pdblico da Uniao
(MPU), que, por sua vez, possui
quatro ramos: o Ministério
Piblico  Federal (MPF), o
Ministério Puablico do Trabalho
(MPT), o Ministério Piblico Militar
(MPM) e o Ministério Piblico do
Distrito Federal e Territorios
(MPDFT).

A Defensoria Publica abrange:

| - a Defensoria Publica da Unido;

Il - a Defensoria Publica do Distrito
Federal e dos Territorios;

Il - as Defensorias Publicas dos
Estados




" Pressupdem ordem e uniformidade de principios e de conceitos: leis organicas.
Contudo o SUAS tem sua regulacdao em regra por normas infralegais (Portarias,
Resolucdes, Nota Técnica, etc.). A propria instituicao do SUAS, antes de ser lei, foi
por Resolucao/deliberacao;

= Comunicacao e integracao envolvem profissionais de formacdes diversa, com
conhecimentos, habilidades e atitudes diferentes;

= Quem sao os operadores do direito? Em regra uma formacao conservadora,
com foco na Lei (que em muitas situacdes nao acompanham a dinamicidade
social);

= Judiciario: Hierarquia vertical de organizacao e decisao;

= Auséncia de equipes técnicas, o que resulta em um ‘saber’ centrado a partir do
direito;

" Processos em regra mais individuais (uma demanda = igual uma acdao ou
pedido);




" Linguagem propria de cada area;

LINGUAGEM

Tipificacao

ASSISTENCIA SOCIAL

Instrumento de regulacao em territorio
nacional dos servicos de protegcao social
basica e protecao social especial: Servigo
Tipificado;

JURIDICA

Descricao de uma determinada forma de ofensa
a um bem juridico contemplado na lei penal:
Crime Tipificado;

Denuncia

Forma de notificacao de fatos que violem
algum direito (sem forma definida -
Telefone, oficio da rede, demanda
espontanea, disque 100, outras);

Peca judicial proposta exclusivamente pelo
Ministério Publico onde ha o tipo penal,
qualificacao do réu, descricio dos fatos e
pedidos (tem forma e procedimentos previstos
em lei);

Acolhimento

Além do servico de acolhimento,
seguranca afiancada (Acolhida);
E necessario garantir acolhimento ao

uma

Medida protetiva (excepcional);
E necessario evitar o acolhimento do usuario;

atendimento ou acompanhamento (fim).

usuario;
Requisicao Solicitacdo/Requerimento; Requerer com autoridade / hda previsado legal;
Conclusao Ato de encerrar uma atividade, Encaminhar o processo para a (o) magistrada

(o).

adaptado, apresentacdo Dr. Ferndando de Paulo Xavier Junior — Promotor de Justica Foz do Iguagu/PR.




= Segmentacao das politicas publicas e reflexos no sistema de justica (Servico de
Protecao a Familia x Infancia e Juventude, Pessoas ldosas, Pessoas com Deficiéncia,
Mulher, Familia, etc.).

= Forte Interface, em especial nos Servicos do PAEFI, MSE, ACOLHIMENTO e nos
Beneficios;

= Possuem um elemento comum: Protecao

= Acompanhamento SOCIAL (voluntario) diferente de acompanhamento PROCESSUAL
do individuo e ou familia (medida judicial).
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JUDICIALIZAGAO:

DE QUE ESTAMOS FALANDO?

ENTRE OS TRABALHADORES DAS POLITICAS PUBLICAS GANHA CONOTACAO
REFERENTE A UMA ACAO DO SISTEMA DE JUSTICA e seu campo de conhecimento
sobre outro, no caso as politicas sociais DE FORMA INVASIVA, mas por vezes justificada
por uma possivel inoperancia do poder executivo. Na pratica significa o atendimento a

reivindicacao de direitos através de demandas concretas e individuais de carater social
dirigidas a justica.

MAS SERA QUE JUDICIALIZACAO E ISSO?



JUDICIALIZAGAO:

DE QUE ESTAMOS FALANDO?

Judicializacao
da Politica

Judicializacao

‘ da Politica
tudiciatizacto Publica de
‘ dos Servicos, Assisténcia
Judiciatizacae Programas, Social
das condicbes e Projetos e
Judicializacae formas de Beneficios
do trabalho acesso ao
social essencial Servico (...).
ao Servico (...).
| JUDICIALIZACAO =/= INGERENCIA E EQUIVOCOS I
|

Podem sugerir aspectos de ingeréncia, encaminhamentos equivocados, aumento da demanda via acesso a justica e nao necessariamente Judicializagao.




JUDICIALIZAGAO E NECESSARIAMENTE RUIM?

REFLEXAO

A judicializacao da politica nao chega na sociedade brasileira simplesmente por uma
vontade individual de cada um dos juizes, ela é resultado de escolhas de forma
legitima pela constituicido federal num processo em que colocou a sociedade
brasileira em transformacoes. Entao ele é decorréncia de escolhas que nos enquanto
sociedade fizemos.

Os movimentos sociais, partidos politicos e os politicos adversarios também vém no
judiciario uma via de controle e também uma possibilidade de réplica a determinada
politica publica que nao foi vitoriosa no legislativo (aprovacao de determinado tema).
Entdao, podemos observar que isso acontece pela propria administracao publica, mas
também pelos movimentos sociais que olham o judiciario a possibilidade de garantir
direitos, de minorias que nao estao representadas no poder legislativo. Os
movimentos sociais descobrem o judicidrio como um espaco para terem seus direitos
gue no legislativo ndao foram respeitados.




JUDICIALIZAGAO:

EFEITOS DA JUDICIALIZACAO NA POLITICA PUBLICA DE ASSISTENCIA
SOCIAL:

= (Quebra a cultura do planejamento (aplicacdo de recurso, sobrecarga das equipes,
gestdo da area);

= Vira o “fura fila” da politica publica — quebra com o tempo da analise da equipe e
critérios de priorizacao;

= Confronta a autonomia da area e a posicao técnica;

" Precariza as acoes de protecao social basica e especial;

" Fragiliza a relacao entre a rede.




TIPOS DE REQUISICAO

As requisicoes encaminhadas aos técnicos da Assisténcia Social buscam acessar,
particularmente, as informacdes dos usuarios do servico acumuladas pelos técnicos
por meio dos atendimentos e outras ferramentas metodoldgicas. Segundo Bitencourt
(2015), existem quatro tipos de requisicoes mais comuns, sao elas:

a. Requisicoes de pericias, na busca de subsidiar decisbes que serao tomadas no
ambito judicial sobre a vida dos sujeitos;

b. Requisicoes tipo averiguacao de denuncias, com o objetivo de esclarecer o que
possa estar acontecendo no local denunciado, como no caso das denuncias por
meio do “Disque 100”;

c. Requisicoes de atendimentos diretos em servicos respectivos, como vaga em
instituicoes de acolhimento, em programas de apoio a familia, entre outros; e

d. Requisicoes de informacOes sobre atendimentos que vém sendo realizados pelo
respectivo equipamento do SUAS.




QUAIS OS PRINCIPAIS PONTOS OBSERVADOS?

NAO ESTAMOS FALANDO DE UM PROBLEMA NOVO...

O pedido de providéncia ao CNJ foi um documento produzido pelo Conselho Federal
de Servico Social. Datado de 22 de janeiro de 2014, enumerado e reconhecido como
Oficio n2 41/2014, o documento foi uma espécie de dossié das requisicoes feitas pelo
Sistema de Justica, Conselhos Tutelares, Delegacias Especializadas e outros que
atingem a classe profissional dos assistentes sociais, vinculados a Politica Nacional de
Assisténcia Social ou nao.



QUADRO 3 - RESUMO DO CONTEUDO DO OFICIO N. 41 DO CEFESS

Solicitantes Tipos de solicitacoes
Conselho Tutelar Avaliacdo social

Defensoria Publica Estudo social

Delegacia de Policia Estudo socioecondmico
Ministério Pdblico Laudo social

Promotoria de Justica Especializada Parecer social

Sistema Penitencidrio Relatorio social

Visita domiciliar




ALGUNS AVANCOS IMPORTANTES:

Parecer Juridico do Conselho Federal de Servico
Social (CFESS) n2 10, de 05 de mar¢o de 2012, que
trata sobre a determinagao emanada do Poder
Judicidrio, mediante Intimacdo a assistentes sociais atividade extrajudicial pelas
lotados em drgaos do Poder Executivo e outros para corregedorias do Ministério

elaboracdo de estudo social, laudos, pareceres/ PUblico;
Caracterizacdo de imposicao pelo Poder -Judiciario,
de trabalho ndo remunerado, gerando carga de
trabalho excessiva;

Carta de Brasilia, para a
modernizacdo do controle da

Recomendagao CNMP n2 33, de 5 de abril
de 2016, que dispOe sobre diretrizes para
a implantacdo e estruturacao das
Promotorias de Justica da Infancia e
Juventude no ambito do Ministério
Publico dos Estados e do Distrito Federal e
Territorios.

Provimento do CNJ n2 36
de 05 de maio de 2014,
que dispde sobre a
estrutura e procedimentos
das Varas da Infancia e
Juventude



ALGUNS AVANCOS IMPORTANTES:

Art. 6° Recomendar aos magistrados com competéncia em matéria da infancia e
juventude que:

| — estabelecam atuacao integrada com os orgaos de gestao das politicas de

Parecer Juridico do Conselho Federal de Sen assisténcia social, educacdo e salde, nos ambitos municipal e estadual,
Social (CFESS) n® 10, de 05 de marco de 2012, especialmente no que se refere a aplicacao de medidas protetivas para criangas e

trata sobre a determinagdo emanada do Poc adolescentes e suas respectivas familias por meio da oferta e reordenamento dos
Judiciario, mediante Intimacdo a assistentes sc servigos de atendimento das dreas correspondentes;

lotados em d6rgaos do Poder Executivo e outros

elaboracao de estudo social, laudos, parecer

Caracterizacdo de imposicdo pelo Poder -Judic

de trabalho ndo remunerado, gerando carga
trabalho excessiva;

Il — no curso da cooperagao entre os orgaos do Poder Executivo e o Poder Judiciario,
evitem o uso de expressdoes admoestadoras, a exemplo de “sob pena de crime de
desobediéncia” ou “prisao”.

Art. 7° Recomendar as equipes multidisciplinares do Poder Judiciario que:

| - envidem todos os esforcos no sentido de dar a maxima celeridade na avaliagao
técnica nos processos de adogao, habilitacao para adogao e destituicao do poder
familiar e reavaliacao da situagao juridica e psicossocial de criangas e adolescentes

Provimento do CNJ n2 36 acolhidos e;

de 05 de maio de 2014,
que dispde sobre a
estrutura e procedimentos
das Varas da Infancia e
Juventude

Il - estabelecam uma relagdao de proximidade e parceria com as equipes técnicas
com atuagao nos municipios, de modo a garantir a efetiva e imediata realiza¢ao das
intervencoes protetivas que se fizerem necessarias junto as criangas, adolescentes e
suas familias, assim como a eventual realizagao, de forma espontanea e prioritaria
por parte do Poder Publico, das avaliagdes, abordagens, atendimentos e
acompanhamentos complementares enquanto se aguarda a decisao judicial.




Resolugdon.2 299/2019, do Conselho
Nota Técnica N.2 02/2016/SNAS/MDS que Nacional de Justica (CNJ), que normatiza a
trata sobre a relagdo entre o Sistema Unico oitiva de criangas e adolescentes vitimas e
de Assisténcia Social- SUAS e os 6rgaos do testemunhas de violéncia sexual e violéncia
Sistema de Justica; domeéstica, e a criacdo do Protocolo Brasileiro
de Entrevista Forense com Criangas e
Adolescentes Vitimas ou Testemunhas de

Violéncia;

Resolu¢don? 06/2019 do Orientag¢ao Normativa do Conselho
Conselho Federal de Psicologia Federal de Servigo Social (CFESS) n®
(CFP), de 29 de margo de 2019, 04/2020, de 28 de abril de 2020, que

que institui regras para a dispde sobre o sigilo profissional e a

elaboracdo de documentos participacao de assistente social como
escritos produzidos pela (o) testemunha ou perito/a em processos que
psicologa (o) no exercicio envolvam usuario/a;
profissional;
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Resolu¢dao CNJ n2 425 de 8 de outubro de
2021, que institui, no ambito do Poder
Judiciario, a Politica Nacional Judicial de
Atencao a Pessoas em Situacdo de Rua e suas
interccionalidades;
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2021 - Resolugcao CNJ n2 425, de 8 de outubro 2021

Institui, no ambito do Poder Judiciario, a Politica Nacional Judicial de
Atencdo a Pessoas em Situacao de Rua e suas interseccionalidades.

Art. 42 Os tribunais deverao viabilizar atendimento prioritario, desburocratizado e humanizado as
pessoas em situagdao de rua, mantendo em suas unidades equipe especializada de atendimento,
exclusiva ou nao, preferencialmente multidisciplinar.

§ 32 Nos atendimentos a mulher em situacao de rua sera garantido o livre exercicio da maternidade,
amamentacao, além da atenc¢ao a crianga que esteja sob os seus cuidados.

Art. 52 As pessoas em situacao de rua terao assegurado o acesso as dependéncias do Poder Judiciario
para o exercicio de seus direitos, nao podendo constituir dbice de acesso as unidades judiciarias e ao
atendimento humanizado e personalizado:

| — vestimenta e condigOes de higiene pessoal;

Il — identificacao civil;

Il — comprovante de residéncia;

IV — documentos que alicercem o seu direito; e

V — 0 nao acompanhamento por responsavel em caso de criangas e adolescentes.




IMPORTANTE

Art. 30. As criancas e adolescentes em situacdo de rua é assegurado o
direito a convivéncia familiar e comunitaria, bem como protecao
integral da familia em situacao de vulnerabilidade social, de modo a
evitar a separacao de maes e pais e outros cuidadores em situacao de
rua e seus filhos e filhas e outros dependentes.

§ 12 A situacao de rua nao é motivo suficiente para a suspensao e
perda do poder familiar, de acordo com o art. 23 do Estatuto da
Crianca e Adolescente (ECA).

§ 22 A falta de vagas em instituicao de acolhimento da rede de
protecao social, bem como a falta de moradia digna nao justifica o
afastamento do convivio familiar.



Nota Técnica n® 02/2023 do Conselho Federal de
Psicologia (CFP), de 06 de abril de 2023, que dispde
sobre as demandas do Sistema de Justiga as
psicologas e aos psicdlogos que atuam em servicos
do Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS) e do
Sistema Unico de Saude (SUS);
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2023: RESOLUCAO CNAS 119/2023

RESOLUGAO APROVADA NO CNAS

SRLFIL Disponivel em:
DIARIO OFICIAL DA UNIAO https://blog.mds.gov.br/redesuas/wp-
s . content/uploads/2023/09/RESOLU%C3%87%C3%830-

DIARIO OFICIAL DA UNIAO - segao 1 1SSN 16777082 NY 170, terga-feira, 5 de setembro de 2023

e o o o s e CNASMDS-N%C2%BA-119-de-04-de-setembro-depois-
RESOWCRO CNAS 115, DE4OERGOSTODEROS da-publica%C3%A7%C3%A30.pdf

Assisténcia Social (SUAS) na relagio interinstitucional da rede
socioassistencial com o Sistema de Justica e outros Orgdos de
Defesa e Garantia de Direitos.

O CONSELHO NACIONAL DE ASSISTENCIA SOCIAL (CNAS), no uso das competéncias que lhe confere o art.
18 da Lei n® 8.742, de 7 de dezembro de 1993 (Lei Orgdnica da Assisténcia Social - LOAS), e considerando as
deliberagdes da 320? Reunido Ordindria realizada no dia 11 de agosto de 2023, resolve:

Art. 1? Reconhecer e afirmar o escopo e a natureza do trabalho social desenvolvido no dmbito do Sistema
Unico da Assisténcia Social (SUAS) pela (o) s trabalhadora {e) s das equipes de referéncia da rede socioassistencial,
de modo a subsidiar o didlogo na relagdo interinstitucional com érgdos do Sistema de Justica e Orgos de Defesa e
Garantia de Direitos, tais como Poder Judiciario, Ministério Publico e Defensoria Pablica.

cApfTULO |
DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 2% Para os efeitos desta 5 os seguintes

1 - 2 Assisténcia Social tem por objetivos a proteg3o social, a vigilincia socioassistencial e a defesa de direitos das
familias e individuos em situag3o de i e risco social ou em situag3o de violagio de direitos;

11 - Proteg3o Social no dmbito da politica publica de assisténcia social oferta para suas (seus) usudria (o) s um conjunto
de atencBes e cuidados para o enfrentamento das desprotecBes que ameacam a vida, a dignidade humana, o
exercicio da cidadania, a & a ive familiar e itaria, por questdes relativas aos contextos
socioecondmicos, regionais, culturais, relacionais, ambientais e as decorrentes dos ciclos da vida, que se constituem
como das multiplas expressdes da questio social que caracterizam e permeiam o modo de vida em
sociedade;

11l - 2 vigildncia socioassistencial visa a produzir informagdes e analisar territorialmente a capacidade protetiva das

familias e nela a ocorréncia de riscos que geram ameacas, e danos;

IV - a defesa de direitos visa a garantir o pleno acesso aos direitos no conjunto das provisdes socioassistenciais e a
construgdo de novos direitos, promog3o da cidadania, enfrentamento das desigualdades sociais e articulagdo com as
demais politicas setoriais e os drgos publicos de defesa de direitos;

V - a Politica de Assisténcia Social esta organizada sob a forma de sistema publico, descentralizado, participativo e
n3o-contributivo, denominado Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS), que é integrado pelos entes federativos,
pelos respectivos conselhos de assisténcia social e pelas entidades e organizacdes de assisténcia social vinculadas a0
SUAS;

VI-0SUAS regulamenta e organiza a prestac3o de servicos, programas, projetos, éncia de renda
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PARTICIPAGCAO E COLABORACAO

A construcao da Resolucao contou com a participacao colaborativa de diversas
instituicoes, atores e atrizes:

= Colegiado Nacional de Gestores Municipais de Assisténcia Social — Congemas;

=  FArum Nacional de Secretarios/as de Estado da Assisténcia Social — FONSEAS;

= Conselho Federal de Servico Social — CFESS;

= Conselho Federal de Psicologia — CFP;

=  Forum Nacional de Trabalhadoras e Trabalhadores do SUAS — FNTSUAS;

= Federacao Nacional dos Assistentes Sociais — FENAS;

=  Federacao Nacional dos Psicologos — FENAPSI;

= Confederacdo Nacional dos Trabalhadores em Seguridade Social/Central Unica dos Trabalhadores -
CNTSS/CUT;

= Forum de Articulacao Nacional das Organizacdes e Entidades de Carater Sindical dos Trabalhadores
do SUAS — FANTSUAS;

= Especialistas e estudiosos(as) do tema;

" Trabalhadores(as) do SUAS; e T ——

=  Conselheiros(as) nacionais. £ ASSISTENCIA SOCIAL, M |

FAMIiLIA E COMBATE A FOME

UNIAO E RECONSTRU CAO




LIMITES DA RESOLUGAO CNAS

UM PROBLEMA MULTIPLO, REQUER DIFERENTES ESTRATEGIAS...

Compreende-se que a Resolucdo CNAS n° 119/2023 representa um passo importante
para subsidiar e facilitar o dialogo do SUAS na relagao interinstitucional com drgaos
do Sistema de Justica e Orgdos de Defesa e Garantia de Direitos, tais como Poder
Judiciario, Ministério Publico e Defensoria Publica. Nesse sentido, é parte de um
processo de aproximag¢ao entre os sistemas publicos de forma a alcan¢ar uma
construcao colaborativa e horizontalizada, com foco no melhor atendimento aos
cidadaos e no fortalecimento da assisténcia social como politica publica de protecao
social



LIMITES DA RESOLUGAO CNAS

UM PROBLEMA MULTIPLO, REQUER DIFERENTES ESTRATEGIAS...

A PROPOSTA DE RESOLUCAO:

Nao € uma acao isolada;

Nao pretende esgotar o assunto;

Nao tem competéncia de instituir novos procedimento internos ao Sistema
de Justica;

Nao substitui a necessidade do dialogo local, com o apoio da gestao estadual
e federal para enfrentamento de eventuais abusos;

Nao pretende substituir normativas especificas dos conselhos de classes
sobre procedimentos que envolvem seus respectivos codigos de ética.



LIMITES DA RESOLUGAO CNAS

UM PROBLEMA MULTIPLO, REQUER DIFERENTES ESTRATEGIAS...

A RESOLUCAO:

Reafirma a necessidade do dialogo;

Reafirma o conteddo da Nota Técnica SNAS 02/2016 que dispOe sobre a
relacao do SUAS com o Sistema de Justica;

Estabelece parametros internos ao SUAS na relacao com o Sistema de Justica;
SE POSICIONA A RESPEITO DE SUAS PROPRIAS COMPETENCIAS NA RELACAO
COM O SISTEMA DE JUSTICA.



ESTRUTURA RESOLUGAO CNAS N° 119, DE 4 DE
AGOSTO DE 2023

CAPITULO I: DISPOSICOES PRELIMINARES

Conceitos e definicdes, forma de organizacao e atribuicdes da Politica de Assisténcia Social.

CAPITULO II: DA ATUAGCAO DAS EQUIPES DE REFERENCIA
Responsabilidades, prerrogativas, estratégias de atuacao, registro de informacoes, limites de atuacao

CAPITULO Ill: A ATUACAO DO ORGAO GESTOR DA POLITICA PUBLICA DE ASSISTENCIA SOCIAL
Organizacao da prestacao dos servicos, avaliacao das demandas, promocao da intersetorialidade e
cooperacao, participacao em instancias de articulacao e dialogo intersetorial, capacitacao das equipes de
referéncia.

CAPITULO IV: DAS DISPOSICOES FINAIS
Papel central da gestao do SUAS de promover o dialogo com o sistema de Justica e de Defesa m RAL
/-
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RESOLUGCAO CNAS N° 119, DE 4 DE AGOSTO DE 2023

Art. 62 O ACESSO AO TRABALHO SOCIAL E UM DIREITO DAS FAMILIAS E NAO PODE SER UMA IMPOSICAO, devendo
ter como perspectiva efetivar os direitos socioassistenciais, promover o acesso aos servicos publicos, contribuir para
reparar danos de violacdes de direitos, romper padrdoes violadores, restaurar e preservar a integridade e as
condicoes de autonomia das familias, além de prevenir a reincidéncia ou agravamento dessas situacoes, e se
materializa por meio de:

| - atendimento as familias ou a alguns de seus membros e configura-se como um ato, ou acao imediata,
de prestacao de atencao, com vistas a uma resposta qualificada de uma demanda da familia ou do territorio;

Il - acompanhamento familiar, que consiste em um conjunto de intervengdes, desenvolvidas de forma
continuada, a partir do estabelecimento de compromissos entre familias e profissionais com objetivos a serem
alcancados, incluindo a realizacao de mediagdes periddicas, buscando a superacao gradativa das vulnerabilidades
vivenciadas; e

lll - encaminhamentos, que sao os processos de orientacao e direcionamento das familias, ou de algum de
seus membros, para servicos, programas, projetos e/ou beneficios socioassistenciais ou de outros setores e tém por
objetivo a promoc¢ao do acesso aos direitos e a conquista da cidadania.
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RESOLUCAO CNAS N° 119, DE 4 DE AGOSTO DE 2023

Art. 16. Devem ser priorizadas estratégias coletivas de interven¢gao com as familias no enfrentamento as
desprotecoes sociais.

Art. 17. As demandas expedidas pelo Sistema de Justica e Sistema de Defesa e Garantia de Direitos devem ser
recebidas pelo orgao gestor da politica de assisténcia social, de forma a preservar as equipes de referéncia dos
servicos, programas, projetos e beneficios socioassistenciais de praticas vexatérias e condutas abusivas, que possam
trazer prejuizos ao desenvolvimento do trabalho.

Art. 18. As respostas aos expedientes recebidos do Sistema de Justica e outros Orgidos de Defesa e de Garantia de
Direitos devem observar:

| - o carater protetivo do SUAS, que pode ser fragilizado ou inviabilizado quando os relatérios dos
profissionais das equipes de referéncia das unidades da Assisténcia Social, que se constituem em instrumentos
técnico-operativos fundamentais em sua pratica cotidiana, sejam confundidos com documentos de carater
investigativo e fiscalizador; e

Il - o carater privado e sigiloso de algumas informagoes e as condi¢Oes e prerrogativas éticas e técnicas
das (os) profissionais que elaboram o relatério e compdem a equipe de referéncia das unidades.
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RESOLUGCAO CNAS N° 119, DE 4 DE AGOSTO DE 2023

Art. 19. As equipes de referéncia dos servigos socioassistenciais devem elaborar relatorios informativos que tenham por
objetivo abordar as acdes desenvolvidas no trabalho social com familias e individuos, demonstrando que as familias e individuos
inseridos em servigos, programas e projetos estdo em constru¢ao de seu desenvolvimento e empoderamento, que ocorre de
forma processual e, por vezes, ndo linear, SENDO QUE TAIS RELATORIOS DEVERAO CONTER:

| - informacgodes gerais sobre o contexto e a situacao vivenciada pela familia;

Il - informacgao sobre o acompanhamento familiar;

lIl - quais servigos continuados o individuo e sua familia estao inseridos, quais atendimentos individuais, familiares e em grupo
foram realizados, quantas e quais orientagoes juridico-sociais foram realizadas com vistas ao empoderamento, enfrentamento e
construcao de novas possibilidades de interacdao familiar e com o contexto social;

IV - elementos sobre o Plano de Acompanhamento Familiar e/ou Plano Individual de Atendimento construido em conjunto com
a familia/individuo, evidenciando com clareza as estratégias que estdo sendo adotadas no decorrer do acompanhamento, bem
como o compromisso de cada parte;

V - informagdes sobre a inclusdo da familia no Cadastro Unico para Programas Sociais (CadUnico) e outras acdes de vigilancia
socioassistencial; e

VI - informagoes sobre se a familia ou individuo recebe beneficio socioassistencial ou transferéncia de renda.
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RESOLUGCAO CNAS N° 119, DE 4 DE AGOSTO DE 2023

Art. 20. A realizacdo de atividades ou a elaboracio de DOCUMENTOS NAO CONDIZENTES COM AS
ATRIBUICOES DO SERVICO SOCIOASSITENCIAL, ou com a missdo e os objetivos da Politica de Assisténcia
Social, RESULTA EM PREJUIZO NO EXERCICIO DA FUNCAO DE PROTECAO SOCIAL e no alcance dos objetivos

da Assisténcia Social.

Art. 21. Cumpre destacar que, diante das responsabilidades das (os) profissionais do SUAS, ha instrumentos e
procedimentos que nao sao de responsabilidade do sistema, na medida em que se caracterizam como
processos de responsabilizacdao ou investigativos, tais como:

| - realizacao de pericia;

Il - inquirigao de vitimas e acusados;

Il - oitiva para fins judiciais;

IV - producao de provas de acusacao;

V - guarda ou tutela de criancas e adolescentes de forma impositiva aos profissionais do servigco de

acolhimento ou ao 6rgao gestor da assisténcia social, salvo nas previsdes estabelecidas em lei;
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RESOLUGCAO CNAS N° 119, DE 4 DE AGOSTO DE 2023

VI - curatela de idosos, de pessoas com deficiéncia ou com transtorno psiquico de forma impositiva aos profissionais de
servicos de acolhimento ou ao 6rgao gestor da assisténcia social, salvo nas previsdes estabelecidas em lei;

VIl - adoc¢do de criancas e adolescentes, ou acompanhamento do processo de habilitacao;

VIII - averiguagcao de denuncia de maus-tratos contra criancas e adolescentes, pessoas idosas ou pessoas com
deficiéncia, de violéncia doméstica contra a mulher;

IX - atuar como testemunha em processos criminais em razao das informacdes de que teve conhecimento no exercicio
da sua func¢ao;

X - prestar informagoes de carater sigiloso contempladas na 12.527, de 2011(Lei de Acesso a Informacao - LAI);

XI - realizar escuta de criancas e adolescentes em situacao de violéncia relacionados ao Depoimento Especial, ou seja,
com objetivo de averiguacao ou confirmacao dos fatos e producao de provas para o processo de investigacdao e de
responsabilizacao; e

XII - acompanhar oficiais de justica no exercicio de cumprimento de ordem judicial, a exemplo de busca e apreensao de
criancas e adolescentes, processos de despejo e reintegracao de posse, e outras que resultem na fragilizacao do vinculo

com as familias e individuos.
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RESOLUGCAO CNAS N° 119, DE 4 DE AGOSTO DE 2023

Art. 26. As gestoes da Unido, dos estados, dos municipios, e do Distrito Federal devem promover a
construcao de instancias de articulacao e didlogo entre as equipes de ambos os sistemas, criando espacos
permanentes de troca, de conhecimento dos papéis e responsabilidades de cada ator envolvido,
recomendando-se para tanto:

| - a criagao de espacos de pactuacao, como mesas de didlogo, foruns interinstitucionais, grupos de
trabalho, rodas de conversas, reunides de rede, capacitacbes conjuntas, protocolos de
atendimento/intervencdo técnica, dentre outros espacos de discussdo com o objetivo de aproximar ambos os
sistemas, debater os impasses e capacitar profissionais, considerando as instituicdes envolvidas e a rede
presente nos territorios; e

Il - o estabelecimento de capacitac¢oes, especialmente as capacitagdoes conjuntas, como uma forma
de aproximacao entre os profissionais, promovendo a horizontalidade e troca de saberes, considerando que
o Sistema Unico da Assisténcia Social (SUAS) e Sistema de Justica e de Defesa e Garantia de Direitos possuem
processos de trabalho, organizacao, estrutura, atribuicdes e linguagem diversos e, para tanto, pode-se utilizar
de escolas superiores, centros de apoio, entre outras estruturas ja existentes.
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RESOLUGCAO CNAS N° 119, DE 4 DE AGOSTO DE 2023

Art. 26. As gestoes da Unido, dos estados, dos municipios, e do Distrito Federal devem promover a
construcao de instancias de articulacao e didlogo entre as equipes de ambos os sistemas, criando espacos

permanentes de troca, de conhecimento dos papéis e responsabilidades de cada ator envolvido,
recomendando-se para tanto:

| - a CRIACAO DE ESPACOS DE PACTUA(;AO COMO MESAS DE DIALOGO, foruns interinstitucionais,
grupos de trabalho, rodas de
atendimento/intervencao técnica,
sistemas, debater os impasses e
presente nos territorios; e

tas, protocolos de
ambos os

Il - o estabelecim IMPORTANTE EXPERIENCIA DE BELO HORIZONTE/MG

de aproximacao entre os
o Sistema Unico da Assist
processos de trabalho, org
de escolas superiores, centr

MESA DE DIALOGO E NEGOCIACAO PERMANENTE DO
SUAS COM O SISTEMA DE GARANTIA DE DIREITOS E
SISTEMA DE JUSTICA

ERNO FEDERAL




RESOLUGCAO CNAS N° 119, DE 4 DE AGOSTO
DE 2023

Art. 29. O aprimoramento da relacao do
SUAS com o Sistema de Justica e de
Defesa e Garantia de Direitos deve
estar presente nos instrumentos de
planejamento e gestao da politica

publica de assisténcia social na Uniao,

Estados, Municipios e Distrito Federal.
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DEMANDAS PRESENTES NOS SERVICOS
E POSSIVEIS ENCAMINHAMENTOS

MINISTERIO Do COVERNO FEDERAL
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POSSIVEIS ENCAMINHAMENTOS GERAIS:

a) Dialogar com as “secretarias” do Judiciario e Ministério Publico (escrivao e oficial),

qgue é quem redige os expedientes;

b) Dialogar com juizes, promotores, defensores publicos, sobre os limites e

competéncias do SUAS;

c) Fortalecer a assessoria juridica da secretaria (quando houver) e do municipio para

as questoes do SUAS;
d) Realizar encontros técnicos e eventos conjuntos;

e) Instituir espacos de dialogos (Comarca e Estadual), preferencialmente mesas, nao

sendo possivel, foruns, GTs, reunioes;

MINISTERIO DO GOVERNO FEDERAL

DESENVOLVIMENTO
E ASSISTENCIA SOCIAL, /\ |

FAMIiLIA E COMBATE A FOME . .
UNIAO E RECONSTRU GAO




POSSIVEIS ENCAMINHAMENTOS GERAIS:

f) Instituir no ambito do CEAS/CMAS espacos de discussao da relacdao do SUAS com o
Sistema de Justica (especialmente a partir das comissoes de politica);

g) Construir fluxos locais e incidir para construcao de fluxos estadual e nacional sobre
os temas afetos aos dois sistemas;

h) Construir em nivel de gestao: Notas Técnicas, Instrucdes Operacionais e outros atos
normativos que complementam a regulacdao dos servicos (acesso, trabalho social
desenvolvido, parametros de funcionamento);

i) Se possivel, definir em ambito da gestao municipal e estadual, setor responsavel
pela articulacdo do SUAS e do Sistema de Justica (incorporando que a pauta € uma
funcao de gestao);
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POSSIVEIS ENCAMINHAMENTOS GERAIS:

j) Criacao de GTs nas CIBs para elaboracdao e pactuacao dos protocolos e fluxos, de
acordo com as desprotecoes, violacoes e realidades territoriais, com os 6rgaos do
Sistema de Justica. Ex: criancas e adolescentes vitimas ou testemunhas de violéncia;
rompimento dos vinculos familiares; situacao de rua; planos de contingéncia para

calamidades e emergéncias);

k) Termos de cooperacao técnica para efetuar capacitacao, troca de informacoes,

elaboracao de material instrucional, etc;

|) Estudos e pesquisas das principais demandas “devidas e indevidas” ao SUAS, da
qgualidade das ofertas e das prestacoes, dos posicionamentos institucionais adotados,

dos resultados obtidos e dos impactos causados;
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POSSIVEIS ENCAMINHAMENTOS GERAIS:

m) Acdes conjuntas na esfera extrajudicial, visando a dimensao preventiva das

vulnerabilidades e riscos, e na esfera judicial para assegurar as previsoes legais;

n) Utilizacao de métodos autocompositivos e de grupos reflexivos, em especial nas

situacoes de risco.

Se ainda assim nao for possivel avancar no dialogo:

- Acionar as Coordenadorias de Apoio Operacional do MP e Coordenacoes

Tematicas do TJ;

- Realizar assembleias, conferéncias e ou audiéncias publicas sobre o assunto;

- Quvidoria e Corregedoria. etinio oo GOVERNO FEDERAL
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Situacao 1:

Prezado (a) Senhor{a),

Feio presente, extraldo dos autos em epigrafe, determino a V. Sa. a indicacao
de um psicdlogo apto & realizacdo de estudo técnico do caso, devendo o estudo

psiccldgico ser realizado no prazo de 15 (guinze) dias. Segue em anexo cépia xerox
de ff. 02/06v e 29/30.

COMPLEMENTO/DESPACHEC JUDICIAL

Situacao 2:




POSSIVEIS ENCAMINHAMENTOS:

a) Qualificar a resposta a partir dos documentos orientadores;

b) N3o iniciar o texto/resposta de forma reativa. Inicie a resposta com as atribuicdes e
o que vem sendo feito em relacao a familia ou se nao for uma familia acompanhada
pelo servico informando sobre as formas de acesso/possibilidade de intervencao e na

conclusao aponte a nao competéncia;

c) Utilizar uma linguagem objetiva (responda ao perguntado), evite siglas internas ao
SUAS;

d) Evitar conteudo sensivel e sigiloso em relatorios, além dos aspectos éticos, lembre-

se que as partes tem acesso aos documentos do Processo,

e) Relatdrio ndo é instrumento de denuncias; _mwisténono | _SOVERNO rotRAL
(Lin £ COMBATE A FoM: A
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Paoder Judiciario
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RESOLUCAO N. 487, DE 15 DE FEVEREIRO DE 2023.

Institui a Politica Antimanicomial do
Poder Judiciario e estabelece
procedimentos e  diretrizes  para
implementar a Convencdo Internacional
dos Direitos das Pessoas com
Deficiéncia e a Lei n. 10.216/2001, no
ambito do processo penal e da execucao
das medidas de seguranca.

A PRESIDENTE DO CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA

(CNJ), no uso de suas atribui¢des legais e regimentais, MINISTERIO Do GOVERNO FEDERAL
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POSSIVEIS ENCAMINHAMENTOS:

a) Historico de nao participacao da assisténcia social no momento inicial da discussao,

mas com definicao de atribuicdes ao SUAS;

b) Manual da Politica Antimanicomial do Poder Judiciario: Resolucao CNJ n. 487 de
2023;

c) Articulacao da SNAS com o CNJ para revisao do conteudo do protocolo;

d) Participacdao da SNAS e posteriormente Congemas e Fonseas na discussao do
Conimpa - Comité Interinstitucional de Implementacao e Monitoramento da Politica

Antimanicomial do Poder Judiciario em Interface com as Politicas Publicas;

e) Instituicao de GT na CIT: Regulacao dos Servicos de Alta Complexidade, iniciando
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ISSN 1677-7042

DIARIO OFICIAL DA UNIAO

REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL = IMPRENSA NACIONAL
Ano CLXII N2 182 Brasilia - DF, quinta-feira, 19 de setembro de 2024 SECAO o

Ministério do Desenvolvimento e Assisténcia Social,
Familia e Combate a Fome

CONSELHO NACIONAL DE ASSISTENCIA SOCIAL

RESOLUGAO CNAS/MDS N¢ 166, DE 18 DE SETEMBRO DE 2024

DispOe sobre os parametros nacionais para atuagao da Politica
Publica de Assisténcia Social no Sistema Unico de Assisténcia
Social (SUAS) no atendimento as pessoas em sofrimento e/ou
com transtorno mental, em processo de desinstitucionalizagao
de alas ou instituicdes congéneres de custddia, tratamento
psiquiatrico e para aquelas que requerem cuidados
prolongados e intensivos em saude, e suas familias
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PROXIOS PASSOS:

a) Regular os servicos de alta complexidade;

b) Rediscutir o modelo de regionalizacdao dos servicos de protecao social especial, a

partir da realidade dos Estados e Municipios;
c) Publicar o Caderno de Orientacao Técnica do PAEFI;

d) Instituicdo pelo CNJ, a partir de articulacdo do MDS/SNAS, do Férum da Assisténcia

Social (a exemplo do Férum da Saude e outros);

e) Mobilizacao do CNMP e Condenge para instituicao das instancias de Assisténcia

Social nas respectivas instituicoes;

f) Instituicao da Mesa Nacional de Dialogo do SUAS com o Sistema de Justica.
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A oposicao da pobreza nao € a riqueza, mas a REGIS SPINDOLA

Justica, como disse Leonardo Boff, Diretor do Departamento
precisamos entender que Justica ndo é de Protecdo Social Especial SNAS/MDS
judicializacao e que todos precisam de regis.spindola@mds.gov.br

Justical

(61) 2030 3470

@ @regisspindola
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SUAS

Sistema Unico de Assisténcia Social
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NORMATIVAS E DOCUMENTOS CONSIDERADOS

a) LEIS/DECRETO:

e Lei Organica de Assisténcia Social - lei n? 8.742/1993, alterada pela lei 12.435/2011 e demais
alteracoes, que dispde sobre a organizacao da Assisténcia Social e da outras providéncias;

Legislacbes que que estabelecem a atuacao integrada de diversas politicas para a protecao dos
direitos de publicos diversos:

e Lein28.069/1990 (Estatuto da Crianca e do Adolescente);

e Lein211.340/2006 (Lei Maria da Penha);

e Lein?213.146 de 2015 (Lei Brasileira de Inclusao);

e Lein212.594 de 2012 (Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo — (Sinase);
e Lei10.741/2003 (Estatuto da Pessoa Idosa);

e Lein2 13.431de 2017 (Lei da Escuta Protegida);

e Decreto 9.603/2018 (regulamenta a Lei 13.431/2017).
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NORMATIVAS E DOCUMENTOS CONSIDERADOS

b) RESOLUCOES:

= Resolucdo do CNAS n2 269/2006, que aprova a Norma Operacional Basica de Recursos Humanos do Sistema Unico
de Assisténcia Social (NOB-RH/SUAS);

= Resolucdao do Conselho Nacional dos Direitos da Crianca e Adolescente (CONANDA) 119, de 11 de dezembro de
2006, que dispde sobre o Sistema Nacional Socioeducativo - SINASE, destinado ao atendimento de adolescentes
autores de ato infracional;

= Resolucdo do CNAS n? 109/2009, que aprova a Tipificacdo Nacional de Servicos Socioassistenciais;

= Resolucdo da Comissdo Intergestores Tripartite (CIT) n2 07/2009 que aprova o Protocolo de Gestdo Integrada de
Servicos, Beneficios e Transferéncia de Renda no Ambito do Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS);

= Resolucdo do CNAS n? 27/2011, que caracteriza as acoes de assessoramento e defesa e garantia de direitos no
ambito da Assisténcia Social;

= Resolucdo do CNAS n? 33/2011, que define a Promoc¢do da Integracdo ao Mercado de Trabalho no campo da
assisténcia social e estabelece seus requisitos;

= Resolucdo do CNAS n2 34/2011, que define a Habilitacdo e Reabilitacdo da pessoa com deficiéncia e a promoc¢ao de
sua integracao a vida comunitaria no campo da assisténcia social e estabelece seus requisitos;
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Resolucdo do CNAS n2 33/2012 que aprova a Norma Operacional Basica do Sistema Unico de Assisténcia Social
(NOB/SUAS);

Resolucdo n2 06/2019 do CFP, de 29 de marco de 2019, que institui regras para a elaboracdo de documentos
escritos produzidos pela (o) psicdloga (o) no exercicio profissional;

Resolucdo n.2 299/2019, do Conselho Nacional de Justica (CNJ), que normatiza a oitiva de criancas e adolescentes
vitimas e testemunhas de violéncia sexual e violéncia doméstica, e a criacao do Protocolo Brasileiro de Entrevista
Forense com Criancas e Adolescentes Vitimas ou Testemunhas de Violéncia;

Resolucdao CNJ n2 425 de 8 de outubro de 2021, que institui, no ambito do Poder Judiciario, a Politica Nacional
Judicial de Atencao a Pessoas em Situacao de Rua e suas interseccionalidades;

Resolucao do CNAS n? 99, de 4 de abril de 2023, que caracteriza os usuarios, seus direitos, suas organizacoes e
sua participacdo na Politica Publica de Assisténcia Social e no Sistema Unico de Assisténcia Social;

Cédigos de Etica dos(as) profissionais que compde as equipes de referéncia do SUAS, elencados na Resolucdo
CNAS n2 17, de 20 de junho de 2011, principalmente, no que tange ao sigilo profissional, aos limites éticos e
técnicos das profissdes e sobre as vedacdes que versam sobre a assuncao de atribuicdes para as quais nao
possuem capacitacdo e/ou cujas determinacdes institucionais firam os principios éticos previstos nos respectivos
codigos. MINISTERIO Do GOVERNO FEDERAL
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OUTROS NORMATIVQS

Parecer Juridico do CFESS n? 10, de 05 de margo de 2012, que trata sobre a determinacao emanada do Poder
Judiciario, mediante Intimacao a assistentes sociais lotados em 6rgaos do Poder Executivo e outros para
elaboracdo de estudo social, laudos, pareceres/ Caracterizacdo de imposicdo pelo Poder -Judiciario, de
trabalho nao remunerado, gerando carga de trabalho excessiva;

Provimento do CNJ n2 36 de 05 de maio de 2014, que dispde sobre a estrutura e procedimentos das Varas da
Infancia e Juventude;

Carta de Brasilia, para a modernizacdao do controle da atividade extrajudicial pelas corregedorias do Ministério
Publico;

Orientacao Normativa do CFESS n2 04/2020, de 28 de abril de 2020, que dispde sobre o sigilo profissional e a
participacdo de assistente social como testemunha ou perito/a em processos que envolvam usudrio(a);

Nota Técnica n? 02/2023 do CFP, de 06 de abril de 2023, que dispde sobre as demandas do Sistema de Justica
as psicologas e aos psicdlogos que atuam em servicos do Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS) e do
Sistema Unico de Saude (SUS).
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