CARTILHA DE ORIENTAQ&ES

INTRODUGCAO AOS CONSORCIOS PUBLICOS NA
ASSISTENCIA SOCIAL - OFERTA DE SERVICOS DE
PROTECAO DE ALTA COMPLEXIDADE

MINAS o
DIFERENTE.
’A‘ ESTADO
GERAIS =525




k_

Governador do Estado de Minas Gerais
Romeu Zema Neto

Vice Governador
Paulo Eduardo Rocha Brant

Secretario de Estado de Desenvolvimento Economico
Fernando Passalio de Avelar

Subsecretario de Desenvolvimento Regional
Douglas Augusto Oliveira Cabido

Superintendente de Regularizacao Fundiaria e de
Planejamento Urbano
Felipe Oliveira de Carvalho

Secretaria de Estado de Desenvolvimento Social
Elizabeth Juca e Mello Jacometti

Subsecretaria de Assisténcia Social
Mariana de Resende Franco

Superintendente de Protecao Social Especial
Cristiano de Andrade

Diretora de Protecao Social de Alta Complexidade
Tatiane Patricia dos Reis Sancao



FICHA TECNICA

Supervisao técnica:

Felipe Oliveira de Carvalho - SPFU/SUBDER/SEDE
Cristiano de Andrade - SPSE/SUBAS/SEDESE
Tatiane Patricia dos Reis Sancao - DPSAC/SPSE/SUBAS/SEDESE

Elaboracao:

Cristiano de Andrade - SPSE/SUBAS/SEDESE

Fredy Willian de Sales e Souza - DPCA/SPFU/SUBDER/SEDE
Tatiane Patricia dos Reis Sancao - DPSA/SPSE/SUBAS/SEDESE
Victor Freire Miranda Coelho - DPCA/SPFU/SUBDER/SEDE

Governo do Estado de Minas Gerais
Rodovia Papa Joao Paulo II, n° 4.143, bairro Serra Verde, Belo
Horizonte / CEP: 31630.900

Cidade Administrativa Presidente Tancredo Neves

WWWw.social.mg.gov.br
www.desenvolvimento.mg.gov.br

Belo Horizonte, novembro de 2021



SUMARIO

L. APRESENTAGAD ..oveeiriesteiesteesereesssessessssessseesssssssessssesssesssses 5

2. A IMPORTANCIA DO CONSORCIO PUBLICO NA ASSISTENCIA

SOCIAL - SERVICOS DE ALTA COMPLEXIDADE ......ccovvveeeeeeeeereens 5
3. FORMATANDO UM CONSORCIO PUBLICO ...vvvveeeeeeeieieeeeeeseeeeens 6
4. PORQUE REGULAMENTAR .....eeoeeieeeeeeeeeseeseeeasseneseseneseeseneans 10

5. A POLITICA NACIONAL E ESTADUAL DE ASSISTENCIA SOCIAL . 11

6. CONSIDERACOES FINAIS .....veiveeeieieeeetiseesteseesreseeesvessessreenas 16

7. LEGISLACGAD ...veeveesteesteestieseesessieesteestessreestessaessressressreesnens 17




1. APRESENTACAO

A Secretaria de Estado de Desenvolvimento Economico —
SEDE é responsavel pelo apoio as acoes de associativismo municipal e
gestao compartilhada, incluindo, dentre outras atividades, o fomento
a formatacao e a operacionalizacdo dos consorcios publicos, no intuito
de promover o desenvolvimento regional por meio de solugdes
integradas para a gestao das chamadas funcdes publicas de interesse
comum.

A Secretaria de Estado de Desenvolvimento Social - SEDESE,
por meio da Subsecretaria de Assisténcia Social - SUBAS, € responsa-
vel por coordenar a formulacao e implementacao do Sistema Unico de
Assisténcia Social - SUAS no estado, visando a reducao das vulnerabi-
lidades sociais, a promocao da autonomia e o exercicio da cidadania
das familias e individuos.

Neste sentido, o presente material, elaborado conjuntamen-
te pela SEDE e SEDESE/SUBAS, visa contribuir na instrumentalizagao
dos consorcios publicos na Assisténcia Social. Para tanto, traz uma
contextualizacdo da Politica de Assisténcia Social; orientagdes basicas
acerca de consorcios publicos; bem como as especificidades dessa
politica que devem ser consideradas para o devido acompanhamento
sociofamiliar de acordo com os principios e diretrizes da Assisténcia
Social.

2. A IMPORTANCIA DO CONSORCIO PUBLICO NA ASSISTEN-
CIA SOCIAL - SERVICOS DE ALTA COMPLEXIDADE

Os consorcios publicos contribuem para uma otimizacao dos
recursos publicos em sentido amplo, tendo em vista a transparéncia
das agbes e fatores como a celeridade da execucao de projetos,
baixos custos, além de atender diretamente as demandas da realida-
de local e regional.

No ambito da Politica de Assisténcia Social, a instituicao e
organizacao constituem-se como estratégia para a execugao de
servigos socioassistenciais, principalmente envolvendo municipios de
pequeno porte e com baixa capacidade financeira de executar em
ambito municipal determinados servicos de Protecdo Social Especial.

Em Minas Gerais, varias das experiéncias de consorcios
publicos na Assisténcia Social relacionam-se a oferta de servicos de
acolhimento (Protecao Social Especial de Alta Complexidade). Nesses



casos, a oferta intermunicipal tem como objetivo garantir, em carater
excepcional, o acolhimento institucional ou familiar na prépria comar-
ca, evitando grandes deslocamentos e facilitando a reinsercao familiar
e comunitaria. As demandas, cada vez mais urgentes, de servicos
especializados nesses municipios vem exigindo, por parte de todos os
envolvidos, a busca de estratégias conjuntas e o aprofundamento da
cooperacao entre os entes na superacao dos desafios. A propria
Politica Nacional de Assisténcia Social apresenta a estratégia da oferta
intermunicipal de servicos por meio de consorcios publicos como uma
alternativa de enfrentamento dessa realidade.

Assim, a utilizacao da figura dos consodrcios publicos como
instrumento de cooperacao, surge da necessidade de muitos munici-
pios de executar de forma associada determinados servicos publicos.

Diante dessa possibilidade, a SEDESE e a SEDE identificaram
a necessidade de oferecer aos 6rgaos gestores municipais de assistén-
cia social orientacdes basicas a serem observadas na operacionaliza-
cao de consorcios publicos municipais.

3. FORMATANDO UM CONSORCIO PUBLICO
I. A NATUREZA JURIDICA DOS CONSORCIOS PUBLICOS

A Lei Federal n° 11.107/05 traz normas gerais acerca do
consorciamento publico e, posteriormente, o Decreto Federal n°
6.017/07 vem regulamentar a referida lei, descrevendo os instrumen-
tos que compdem a formatacdo de um consorcio, bem como outras
normas relativas a sua operacionalizacao, funcionamento e extingao.
Conforme previsto na referida legislagao, o consércio publico podera
revestir-se das seguintes naturezas juridicas:

1 - PERSONALIDADE JURIDICA DE DIREITO PUBLICO
MEDIANTE A VIGENCIA DAS LEIS DE RATIFICACAO DO PRO-
TOCOLO DE INTENGOES;

2 - PERSONALIDADE JURIDICA DE DIREITO PRIVADO
MEDIANTE A VIGENCIA DAS LEIS DE RATIFICACAO DO PRO-
TOCOLO DE INTENGOES E O CUMPRIMENTO DE REQUISITOS
DO CODIGO CIVIL;

Caso 0s municipios optem por assumir a personalidade
juridica de direito privado, sem fins econdmicos, também estarao
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sujeitos as normas de direito publico no que concerne a realizacao de
licitacao, celebracao de contratos, prestacao de contas e admissao de
pessoal. Dois pontos relevantes na adocao de personalidade de direito
privado dizem a respeito a: (I) impossibilidade de exercer todas as
competéncias inerentes a um consorcio de direito publico, por exem-
plo, exercicio do poder de policia, pois pela natureza privada esta em
par de igualdade como os particulares; e (II) desde 2008, nos termos
do art. 39 do Decreto Federal n°® 6.017/07, nao podem celebrar convé-
nios com a Uniao. Se optar pela constituicao no formato de associagao
publica (natureza juridica de direito publico), o consércio usufrui de
todas as prerrogativas inerentes as pessoas juridicas de direito publi-
co, como, por exemplo, imunidade tributaria, impenhorabilidade de
bens e processo especial de execucao.

II. ETAPAS DE FORMATACAO DE UM CONSORCIO PUBLICO

O primeiro passo na formatagao do consorcio é a articulacao
dos municipios em torno de um objetivo comum. Os chefes do poder
executivo iniciam a discussao com municipios vizinhos por solugdes
em parceria que lhes trarao economia de recursos, ganho de escala e
servigos de qualidade. A formatacao de um consércio publico devera
seguir os requisitos e critérios dispostos na legislacao aplicavel (Lei
Federal n® 11.107/05, Decreto Federal n°® 6.017/07 e Lei Estadual n®
18.036/09). Na sequéncia, serdao apresentadas 6 (seis) etapas basicas
para constituicdo de um consodrcio publico, conforme esquema a
segulir:

PROTOCOLO DE LEIS
INTENCOES AUTORIZATIVAS

CNPJ E CONTA CONTRATO DE
BANCARIA RATEIO

CONTRATO DE
PROGRAMA




13 ETAPA: ELABORAGAO E ASSINATURA DO PROTOCOLO DE
INTENCOES

Trata-se do documento inicial de formatacao do consorcio,
que materializa o intuito de cooperacao entre os entes federados,
trazendo a finalidade, bem como as diretrizes basicas de funciona-
mento e organizagao da entidade. Seu conteldo minimo deve obede-
cer ao previsto no art. 4° da Lei Federal n® 11.107/05 e no art. 5° do
Decreto Federal n® 6.017/07. Todos os chefes do poder executivo de
cada um dos entes federados irao assinar o Protocolo de Intencoes,
que devera ser publicado para fins de conhecimento publico.

232 ETAPA: LEIS AUTORIZATIVAS

Apos o estabelecimento do Protocolo de Intencdes, cada um
dos entes consorciados providenciara, no prazo de dois anos, a sua
ratificacdo, por meio de encaminhamento de projeto de lei as respecti-
vas casas legislativas. A ratificacao apds os dois anos dependera de
homologacao da Assembleia Geral do consércio. Com a ratificagao, o
Protocolo de Intengdes converte-se imediatamente no Contrato de
Consorcio Publico. Os entes que assinaram o Protocolo, mas nao
obtiveram sua Lei Ratificadora aprovada, nao poderao fazer parte do
consorcio.

32 ETAPA: APROVACAO DO ESTATUTO DO CONSORCIO
PUBLICO

O Estatuto é o conjunto de regras que estabelecem a estru-
tura administrativa do consorcio e dispde sobre a organizacdo e o
funcionamento de seus érgaos constitutivos, incluindo a definicdao dos
cargos e competéncias e a fixacdo das normas de funcionamento. O
documento deve estar em conformidade com o Protocolo de Inten-
coes. O Estatuto deve ser aprovado pela Assembleia Geral (Art. 89,
§19, Decreto Federal n® 6.017/07), com convocacao de pauta especi-
fica para aprovacao do estatuto e posse do presidente.

CONSORCIO DE DIREITO PUBLICO:

Estatuto deve ser publicado na imprensa oficial no ambito de cada
ente consorciado, de forma resumida, indicando local de acesso ao
conteudo na integra.



CONSORCIO DE DIREITO PRIVADO

Estatuto deve ser registrado no cartério de titulos e documentos,
conforme art. 45 do cddigo civil, averbando-se as alteragcdes posterio-
res.

42 ETAPA: OBTENGAO DO CNPJ E ABERTURA DA CONTA BAN-
CARIA

O consorcio materializa a sua existéncia quando obtém o
CNPJ expedido pela Receita Federal. SO entao, ele podera exercer
atividades pertinentes as areas administrativa e financeira, como
realizar compras, contratacoes, licitacdes, etc. Para obtencao do CNPJ
devem ser apresentados os seguintes documentos a Receita Federal:

- ATA DE CONSTITUICAO DO CONSORCIO, ASSINADA PELOS PREFEI-
TOS E POR UM ADVOGADO (AUTENTICADA);

- COPIAS DOS DOCUMENTOS DO PRESIDENTE DO CONSORCIO: CPF,
RG, TITULO DE ELEITOR E ATA DE POSSE DO PREFEITO (AUTENTI-
CADAS) ;

- COPIAS DO PROTOCOLO DE INTENGOES, LEIS APROVADAS PELOS
LEGISLATIVOS, CONTRATO E ESTATUTO (AUTENTICADOQS);

- FORMULARIO DE SOLICITACAO DO CNPJ PREENCHIDO (BAIXAR
PROGRAMA NO SITIO ELETRONICO DA RECEITA FEDERAL);

- DOCUMENTOS BASICOS DE ENTRADA DO CNPJ IMPRESSO (COM-
PROVANTE DEVERA SER ASSINADO PELO PREFEITO, COM RECONHE-
CIMENTO DE FIRMA).

52 ETAPA: CONTRATO DE RATEIO

O Contrato de Rateio € o instrumento juridico firmado anual-
mente, por meio do qual os consorciados comprometem-se a fornecer
recursos financeiros de suas receitas orgamentarias para a realizacao
das despesas do consorcio publico.

Esses recursos devem ser previstos na Lei Orcamentaria
\ Anual (LOA), na Lei de Diretrizes Orgamentarias — LDO, no Plano

Plurianual — PPA e no Plano de Contas da contabilidade municipal de
cada ente consorciado.

A transferéncia de recursos por parte dos consorciados nao é
livre, dependendo de prévia celebracao do contrato de rateio, confor-
me expresso no art. 8° da Lei Federal n® 11.107/05.

\




62 ETAPA: CONTRATO DE PROGRAMA

O Contrato de Programa é o instrumento por meio do qual
serao constituidas e reguladas as obrigacdes e direitos dos entes
consorciados, no ambito da prestacao de servicos publicos por meio
de cooperagao federativa.

Nele sao estabelecidas as obrigacOes contratuais entre o
ente consorciado e o consorcio ou entre os entes consorciados na
implementacao de uma politica de gestao associada de servicos publi-
cos. Deve estar em conformidade com a legislacao de concessoes e
permissoes de servigos publicos, principalmente no que se refere ao
calculo de tarifas e taxas.

4. PORQUE REGULAMENTAR

Desde o inicio da implantacdo do Sistema Unico de Assistén-
cia Social, que se caracteriza como um sistema descentralizado e
participativo, varios desafios foram se evidenciando e ganhando
espaco nas agendas de discussao: as diversidades territoriais; as
especificidades dos estados e municipios para a implantacdo do
Sistema, com reflexos na capacidade de oferta das acdes socioassis-
tenciais; a necessidade de integracao entre os niveis de protecao
social, bem como com as demais areas das politicas publicas; a
relevancia da cooperacao entre os entes federados para a efetivacao
das segurancas socioassistenciais, entre outros.

Em Minas Gerais, a oferta de servicos da Protecao Social
Especial tem se apresentado como um grande desafio para o estado
e municipios. Com a tarefa de oferecer protecao integral aos individu-
os e familias em situacdo de vulnerabilidade e risco iminente, garan-
tindo as condicdes de sobrevivéncia e seguranca, a PSE demanda
altos investimentos financeiros para a manutencao do aspecto conti-
nuado de seus servigos.

Paralelamente as inovacdes legais ocorridas nos Ultimos
anos, diversos arranjos intermunicipais vém sendo realizados, sobre-
tudo para a oferta de Servicos de Protecao Social Especial de Alta
Complexidade.

Na pratica, diante da necessidade em atender a demanda,
cada vez mais crescente, de servicos de PSE, a oferta desses servicos
também vem ocorrendo, ao longo dos anos, sob a forma de arranjos
intermunicipais ou por meio da parceria de varios municipios com

10
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entidades socioassistenciais (organizacdes da sociedade civil).

Os arranjos intermunicipais para a oferta de servicos socioas-
sistenciais ocorrem por diferentes motivos. Dentre os principais, pode-
mos destacar a baixa incidéncia local de situacdes de violéncia/viola-
cao de direitos; os altos custos para a implantacao/manutencao dos
servicos; dificuldades do municipio para o financiamento e manuten-
cao da oferta em ambito local; adequacado ou instituicao de servigos
mediante assinatura de Termo de Ajustamento de Conduta ou instau-
racao de Inquéritos Civis Publicos, por iniciativa do Ministério Publico;
falta de profissionais especializados para acompanhamento das
demandas de Protecao Social Especial no municipio, dentre outros. A
prestacdo de servicos em ambito municipal ou por cooperacao entre
0s municipios deve respeitar as especificidades das ofertas do SUAS,
considerando as suas caracteristicas, normativas e orientacdes técni-
cas, inclusive em relacdo as ofertas continuadas, como é o caso dos
servicos de acolhimento.

Assim, & importante que os municipios que ja possuem
arranjos ou aqueles que pretendem firma-los realizem estudos técni-
cos e juridicos que possam apontar se essa €, de fato, a melhor estra-
tégia. Caso a cooperacao entre municipios for a melhor estratégia, o
consorcio publico pode ser adotado pelos municipios como forma de
solucionar questdes que transcendem os limites dos seus territdrios.

5. A POLITICA NACIONAL E ESTADUAL DE ASSISTENCIA
SOCIAL

5.1 CONCEITO

A Lei Federal n° 8.742/93 (Lei Organica de Assisténcia Social
- LOAS) define, em seu art. 19, a assisténcia social como direito do
cidadao e dever do Estado.

Conforme regulamentado na LOAS, a Assisténcia Social é
definida como Politica de Seguridade Social nao contributiva, que
prové os minimos sociais através de acoes integradas de iniciativa
publica e da sociedade, para garantir o atendimento as necessidades
basicas. Em seu art. 29, a LOAS define como objetivos da assisténcia
social a protegdo social, a vigilancia socioassistencial e a defesa de
direitos.

11



5.2. A ORGAN,IZAQAO DOS SERVICOS, PROGRAMAS, PROJE-
TOS E BENEFICIOS DA ASSISTENCIA SOCIAL

De acordo com a LOAS, a organizagao dos servicos, progra-
mas, projetos e beneficios da assisténcia social, ocorre de forma
descentralizada e participativa.

Assim, as acoes do SUAS ocorrem de forma articulada entre
as trés esferas de governo, com atribuicoes especificas para cada ente
federativo.

Quanto as competéncias das trés esferas de governo na area
de assisténcia social, a LOAS apresenta, em seu art. 13, que compete
ao Estado organizar, coordenar e monitorar o Sistema Estadual de
Assisténcia Social, bem como apoiar técnica e financeiramente os
municipios na estruturacdo e implantagdo de seus Sistemas Munici-
pais de Assisténcia Social. Aos municipios compete, conforme o art.
15, a execucao dos servicos no ambito da Politica de Assisténcia
Social. Conforme a Norma Operacional Basica (NOB/SUAS — 2012) é
competéncia dos municipios organizar, coordenar, articular, acompa-
nhar e monitorar a rede de servicos da Protecao Social Basica e
Especial, além de zelar pela execugao direta ou indireta dos recursos
transferidos pela Unido e pelos Estados, inclusive quanto a prestacao
de contas.

5.3 A ORGANIZACAO DA OFERTA DOS SERVIGCOS

Para assegurar as protecoes afiancadas pelo Sistema, a
Politica de Assisténcia Social esta organizada em niveis de protecao.

I - Protecao Social Basica: conjunto de servicos, progra-
mas, projetos e beneficios da assisténcia social que visa a prevenir
situagdes de vulnerabilidade e risco social por meio do desenvolvimen-
to de potencialidades e aquisicdes e do fortalecimento de vinculos
familiares e comunitarios;

II - Protecao Social Especial: conjunto de servicos,
programas e projetos que tem por objetivo contribuir para a recons-
trucdo de vinculos familiares e comunitarios, a defesa de direito, o
fortalecimento das potencialidades e aquisicobes e a protecao de
familias e individuos para o enfrentamento das situacoes de violagao
de direitos.

12



Os Servicos de Protecao Social Especial sao estruturados
conforme o nivel de complexidade. Sao considerados servigos de
média complexidade aqueles que ofertam atendimento as familias
e individuos com seus direitos violados, mas cujos vinculos familiares
e comunitarios ndo foram rompidos. A unidade publica de referéncia
para a oferta de servicos de média complexidade é o Centro de
Referéncia Especializado de Assisténcia Social - CREAS.

Ja os servicos de alta complexidade sdo aqueles que
garantem protecao integral (moradia, alimentagao, higienizacao e
trabalho protegido) para familias e individuos que se encontram sem
referéncia e ou em situacao de ameaca, necessitando ser retirados de
seu nucleo familiar e ou comunitario. Quanto aos servicos de acolhi-
mento destinados as criangas e adolescentes, mulheres em situacao
de violéncia, idosos ou adultos e familias, conforme previsto na Tipifi-
cacao Nacional de Servicos Socioassistenciais, a sua abrangéncia
podera ser municipal ou regional, desde que respeitadas as normati-
vas que orientam cada tipo de oferta.

5.4 RECOMENDAGCOES A SEREM OBSERVADAS NA OFERTA DE
SERVICOS DE ACOLHIMENTO, POR MEIO DE CONSORCIOS
PUBLICOS

Gerais (para todos os publicos):

® A abrangéncia do servico de acolhimento sera municipal,
salvo quando os custos ou a auséncia de demanda municipal, devida-
mente fundamentada, justificarem uma rede regional de servicos;

® A execucao de servicos de acolhimento fora dos limites
territoriais do municipio podera se dar mediante pactuacgao entre dois
Ou mais municipios ou entre esses e o Estado de Minas Gerais;

® A elaboracdo de diagndstico socioterritorial que contemple
todos os municipios parceiros, para identificagdo da demanda local/re-
gional (vulnerabilidades, riscos e incidéncia das situacoes de violacao
de direitos) e da rede (socioassistencial, de protecao social e de
garantia de direitos), considerando também a cobertura existente de
servicos local/regional;

® Que a implantacao do servico seja precedida de um estudo
de viabilidade técnica e financeira. Além de estudos perioddicos, como
forma de subsidiar possiveis adaptacoes no instrumento juridico do
consorcio, bem como dos ajustes necessarios a manutencao deste;

N\
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® Que a oferta do servico de forma consorciada nao se limite
apenas ao repasse de recursos, pois a oferta de servicos socioassis-
tenciais envolve diferentes aspectos que devem ser observados e
previstos, como o acompanhamento das familias de origem dos
usuarios, que deve ser realizado pelos servicos locais e em unidades
destinadas a esse atendimento (CRAS ou CREAS);

® A oferta do servico de forma consorciada deve ocorrer dentro
dos limites da Comarca;

® O tempo de deslocamento entre o municipio sede da unidade
e 0s municipios de origem dos acolhidos devera ser de, no maximo,
duas horas;

® Cada municipio atendido devera possuir até cinquenta mil
habitantes;

® A oferta regional abrangera até quatro municipios, podendo
ser de até oito municipios, desde que a soma da populagdo dos muni-
cipios abrangidos ndo ultrapasse cento e sessenta mil habitantes;

® Prever a modalidade de acolhimento e do publico atendido
no instrumento juridico do consdrcio estando estas de acordo com as
diretrizes, principios e parametros da Politica de Assisténcia Social,
bem como das demais normas legais pertinentes e Orientagdes Técni-
cas dos servicos afins;

® Que a equipe de referéncia do servico de acolhimento esteja
em consonancia com a NOB/RH SUAS;

® Prever no instrumento juridico do consércio mecanismos de
responsabilizacao e compromissos que serao compartilhados por
todos os envolvidos;

® Prever no instrumento juridico do consorcio os investimen-
tos necessarios a implantacao e manutencao do servico, considerando
que sao servicos continuados e que a oferta nao pode ser interrompi-
da, bem como dos custos envolvidos, por exemplo, com deslocamento
de usuarios e de suas familias até a sede do servico e/ou unidade de
acolhimento;

® Que a responsabilidade pelo usuario acolhido seja comparti-
Ilhada por todos os envolvidos e que todos os procedimentos envol-
vendo esse acolhimento estejam bem claros no instrumento juridico
do consorcio;

® Que cada municipio consorciado possa manter atualizado o
mapeamento dos territdrios, familias e individuos em situacao de
vulnerabilidade e risco social, atuando preventivamente, em estreita
articulacdo com a Protecdo Social Basica e em sintonia com a rede de

14
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protecao e garantia de direitos local/regional;

® Atuar em estreita parceria com os Servicos de Protecao
Social Basica, prestados nas unidades de CRAS municipais;

® Atuacao em estreita parceria com a Protecao Social Especial,
CREAS Municipais ou Regionais, nos locais onde existir essa oferta de
Servicos;

® Atuar em estreita parceria com o Sistema de Garantia de
Direitos, sobretudo com o Sistema de Justica;

® Prever processos de monitoramento e avaliacao periodicos,
para identificacdo de demandas e construcao e/ou revisao de estraté-
gias.

Especificos (criancas e/ou adolescentes):

® Excluindo-se 0s casos excepcionais (caso dos servigos de
acolhimento que recebem criancas e adolescentes inseridos no
Programa de Protecao a Criangas e Adolescentes Ameacados de Morte
- PPCAAM), que a area de atendimento do servico de acolhimento
possa se dar nos limites da comarca;

® Garantir que o acesso de criancas e adolescentes ocorra
somente por determinacao do Poder Judiciario ou por requisicao do
Conselho Tutelar, em casos excepcionais e de urgéncia;

® Garantir o carater de provisoriedade e de excepcionalidade
da medida de afastamento de criancas e adolescentes do convivio
familiar e comunitario.

Quando uma crianca ou adolescente é acolhido fora de seu
municipio, a garantia da preservacao do convivio familiar e comunita-
rio torna-se ainda mais fragil, exigindo dos érgaos gestores municipais
e de toda a rede de protegao social envolvida esforcos redobrados, no
sentido de garantir a provisoriedade do afastamento e a realizacao de
acoes que assegurem o acompanhamento da familia no municipio de
origem.

Portanto, sendo identificada a necessidade de acolhimento
de crianca ou adolescente fora do seu municipio de origem, excetuan-
do-se os acolhimentos realizados em carater emergencial e ou de
urgéncia, recomenda-se que os 6rgaos gestores de assisténcia social
dos municipios envolvidos (de origem e sede do servico de acolhimen-
to) comuniguem imediatamente a autoridade competente para que,
dentro das possibilidades, possam apresentar proposta de interven-
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-cao alternativa ao acolhimento institucional.

No caso de necessidade de acolhimento em carater emer-
gencial ou de urgéncia fora do municipio de origem, recomendamos
que o caso seja objeto de estudo diagndstico conjunto (equipes técni-
cas dos municipios parceiros) em até 20 dias apds o acolhimento,
envolvendo a participacao de técnicos do CRAS, do CREAS (municipal
ou regional), do servico de acolhimento, do Conselho Tutelar, do Poder
Judiciario, do Ministério Publico, das politicas de saude, educacao e
outras que se fizerem necessarias, a fim de avaliar a real necessidade
da medida ou a possibilidade imediata de retorno da crianca ou
adolescente ao convivio familiar. Além disso, destacamos que é impor-
tante que sejam previstos encontros periddicos entre os 6rgaos gesto-
res municipais envolvidos, bem como das equipes técnicas, para
discussao da oferta em colaboracao, inclusive com a participacao dos
atores da rede de protecao e de garantia de direitos para alinhamento
e acompanhamento do servigo.

6. CONSIDERACOES FINAIS

A estratégia da instituicdo de consodrcios publicos para a
execucao de servicos socioassistenciais, sistematizada na presente
cartilha, expressa uma nova perspectiva sobre a oferta de servicos da
politica de Assisténcia Social no Estado de Minas Gerais.

A oferta de Servicos de Protecao Social Especial tem se
apresentado desafiadora por sua dimensao inovadora e pelas caracte-
risticas especificas de nosso Estado, tanto em relagdo a diversidades
entre as regides quanto pelo grande nimero de municipios pequenos.
Nesse cenario, os consorcios publicos podem ser uma estratégia para
tornar mais proxima a transformagdao da realidade da oferta de
servicos da Assisténcia Social em Minas, em particular, da Protecao
Social Especial de Alta Complexidade.
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7. LEGISLACAO

® Art. 241 da Constituicao da Republica Federativa do Brasil de
1988;

® Lei Federal n° 8.069, de 13 de julho de 1990;

® Lei Federal n© 8.742, de 07 de dezembro de 1993;

® Lei Federal n© 11.107, de 06 de abril de 2005;

® Decreto Federal n® 6.017, de 17 de janeiro de 2007;
@ Lei Estadual n© 18.036, de 12 de janeiro de 2009;

® Resolucao CNAS n° 109, de 11 de novembro de 2009;

® Lei Estadual n© 21.966, de 11 de janeiro de 2016.
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