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[Esta orientacao faz parte do processo de monitoramento dos requisitos do art.30 da LOA \

ou seja, instituicao e adequacao dos instrumentos fundamentais para o desenvolvimento da
politica de assisténcia social: Conselho, Plano e Fundo. Contém orientacoes gerais para a
superacac das irregularidades apontadas pelo Ministério da Cidadania, bem como

sugestoes para a adequacao preventiva pelo municipio, com intuito de evitar possiveis

Quspens@es de repasses de recursos tanto do governo federal, quanto estadual. )

1) CPF: Conselho, Plano e Fundo na politica de assisténcia

social

Os requisitos fundamentais para o desenvolvimento da politica de
assisténcia social foram estabelecidos no art. 30 da Lei Organica de Assisténcia
Social (LOAS), como condigdo para os repasses, aos Municipios, Estados e ao
Distrito Federal, dos recursos do fundo nacional. Portanto, cabe a esses entes
comprovarem a efetiva instituicao e funcionamento de:

| - Conselho de Assisténcia Social, de compaosicao paritaria
entre governo e sociedade civil;

Il - Fundo de Assisténcia Social, com orientagao e contraole
dosrespectivos Conselhos de Assisténcia Social;

[l - Plano de Assisténcia Social

Pardgrafo Unico. E, ainda, condicdo para transferéncia de
recursos do FNAS aos Estados, ao Distrito Federal e aos
Municipios a comprovacao orcamentaria dos recursos
proprios destinados a Assisténcia Social, alocados em seus
respectivos Fundos de Assisténcia Social, a partir do
exercicio de 1999."

Importante mencionar que no art. 52, a NOB/Suas (2012) incluiu a

necessidade da comprovacao da aprovacao do Plano de Assisténcia Saocial pelo

Conselho.

Os dispositivos elencados acima sao exigiveis, desde o ano de 2005,
quando se iniciou o0 processo de adesao ao Suas. Naquela epoca ja eram

considerados como condicao indispensavel para a gestao do Suas a comprovacao
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da efetiva instituicao e funcionamento do Conselho, Plano e Fundo de Assisténcia

Social. Esses trés dispositivos da LOAS (1993), constituem a base da
institucionalidade da responsabilidade estatal no provimento e desenvolvimento da

politica de Assisténcia Social.

1.1) Regulagao do CPF na Lei do Suas

E recomendavel que o municipio adote a Lei do Suas como normativa que
institui e regula a politica de Assisténcia Social, como um todo, no municipio, isso
porque facilita a atualizagcdo normativa da politica e garante mais transparéncia e

institucionalidade a gestao do Suas no ambito municipal.

Caso 0 seu municipio ja possua a Lei do Suas devera realizar as
atualizacOes necessarias para adequar o conselho e o fundo as normativas e
orientacoes tecnicas do orgao gestor federal e Conselho Nacional de Assisténcia

Social (CNAS).

O municipio que ainda nao possui a Lei do Suas, podera elaborar um unico
Projeto de Lei, ja atualizando as leis do CMAS e do FMAS, bem como toda a

estrutura organizacional da Assisténcia Saocial existente no seu municipio.

Para mais informacoes consulte o documento de Orientacdo aos

Municipios sobre Requlamentacdo da Politica Municipal de Assisténcia Social, o

qual contem a minuta comentada da Lei do Suas na integra.

2) Processos de averiguacido realizado pelo governo

federal

Por sua relevancia, a exigibilidade destes instrumentos condiciona ©
repasse de recursos do cofinanciamento federal e estadual aos municipios, como
forma de referendar a inducao a pratica do planejamento e atualizagdes normativas
no cotidiano da gestao do Suas, alem da necessidade de assequrar a participagao
social nos processos decisorios, bem como o controle da execugao e destinacao

dos recursos publicos.
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Visando dar cumprimento a esse dispositivo da LOAS(1993), no ano de 2017,

0 Tribunal de Contas da Uniao - TCU, por meio do Acordao 2.407/2017, determinou
a0 0rgao gestor da Assisténcia Social, em ambito federal, que tornasse imperativa,

a efetividade do “CPF’, como condicao para o recebimento de repasses de recursos.

Em 2020, a Portaria 109/2020, regulamentou a primeira etapa da
averiguacao do CPF, sendo posteriormente alterada pelas Portarias 337/2020 e
661/2020, que prorrogaram 0s prazos de averiguagao, respectivamente, para
novembro de 2020 e novembro de 2021, devido a situagao de Pandemia que vem a
impactando de forma consideravel, os recursos materiais, humanos e financeiros

no Suas.

E essencial que o gestor municipal realize a analise de todos esses
requisitos e em caso de identificar alguma irregularidade faca as adequacgdes 0
quanto antes. Processos de regulagao que dependem de tramitacao na camara
municipal ou em outros orgaos podem demaorar muito, caso 0 0rgac gestor e/ou
conselho deixe para fazé-lo so depois de notificado podera nao ter tempo habil de
solucionar as pendéncias acarretando na suspensao dos recursos até que consiga
superar a irregularidade. Importante ressaltar que isso vale tanto para 0s repasses

fundo a fundo realizados tanto pelo do governo federal quanto estadual.

A diretoria de Gestdo Descentralizada e Regulacao do Suas realiza o
monitoramento dos requisitos do art. 30 durante todo o ano, de forma preventiva e
de apoio ao processo de averiguacao do governo federal, portanto, caso tenha
alguma duvida apos a leitura desta orientacao, basta entrar em contato conosco,

por meio do endereco eletrénico dgsuas@social.mg.gov.br, ou ainda com a regional

Sedese na qual o municipio esta referenciado.

2.1) Principais normativas que versam sobre o processo de averigua¢ao

Acérdao TCU 2404/2017 - \/isando dar cumprimento ao art. 30 da LOAS (1993), no
ano de 2017, o Tribunal de Contas da Uniao - TCU, por meio do Acordao 2.407/2017,

determinou ao 6rgao gestor da Assisténcia Sacial, em ambito federal, que:

@ condicione o repasse de recursos ao efetivo funcionamento dos conselhos

de assisténcia social, conforme dispoe o art. 30, caput, da Loas, dando
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relevancia, neste condicionamento, ao efetivo exercicio das diversas

competéncias dos conselhos relacionadas a funcao controle dos
respectivos Fundos de Assisténcia Social conforme dispoe o art. 30, II, da
L oas.

condicione o repasse de recursos a observancia da paridade entre as
representacoes do governo e da sociedade civil na composicao dos
conselhos de assisténcia social, conforme dispoe o0 art. 30, |, da Loas, bem

como a razoabilidade da composicao ftripartite da representacao da

Sociedade Civil nos Conselhos de Assisténcia Social.

condicione o repasse de recursos a efetiva existéncia e conformidade dos
planos de assisténcia social dos entes cofinanciados, conforme dispéem o
art. 30, Ill, da Loas e a Norma Operacional Béasica do Sistema Unico de

Assisténcia Social.

Portaria MC n2 109/2020 - Requlamentou a averiguacao dos requisitos do art. 30
da Lein?8.742, de 7 de dezembro de 1993, no exercicio de 2020, dispondo que:

@

@

@

A nao observancia das condicoes estabelecidas no art. 30 da Lein28.742, de
1993, acarretara na suspensao dos repasses do cofinanciamento federal.
Mensalmente, a SNAS verificara as situagoes que ensejaram a suspensao de
recursos de que trata o caput deste artigo, podendo ser restabelecido o
repasse caso 0s obices sejam superados.

Outras formas de averiguacoes, alem do Censo Suas e do CadSuas, poderao
ser adotadas a critério da Secretaria Nacional de Assisténcia Social (SNAS).
Na impossibilidade de coleta da informacao por meio do Censo SUAS ou na
verificacao de auséncia dos requisitos necessarios, 0s entes serao
notificados para apresentar documentagao para averiguacao de
regularidade.

A SNAS podera expedir atos complementares necessarios a matéria

disciplinada nesta Portaria.
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Data de suspensao Objeto de Averiguacao Fontes de Dados

* - PMAS
Janeiro de 2020 e L o o .
Institucionalizacao do plano de assisténcia social Censo SUAS
Agosto de 2020 . - )
com a devida observacao das normas vigentes.
CMAS
Instituicao por Lei ou regulamento vigente e
Afericao de Composicao Paritaria.
Censo SUAS e
k%
Agosto de 2020 FMAS CadSUAS

Cadastro Ativo no CadSUAS, CNPJ Unidade
Orgamentaria, Instituicao por Lei e Alocagao de
Recursos Proprios.

*Processo finalizado
**Prazo prorrogados pela portaria n? 337/2020 para novembro de 2020 e depois pela portaria n® 561/2020 para
novembro de 2027.

Portaria n? 337/2020 - Dispoe acerca de medidas para o enfrentamento da
emergéncia de saude publica de importancia internacional decorrente do

coronavirus, COVID-19, no ambito do Sistema Unico de Assisténcia Social.

@ |- daaveriguacao dos requisitos do art. 30 da Lein?8.742, de 7 de dezembro
de 1993, no exercicio de 2020, prorrogar ate novembro o prazo dos incisos do

art. 7 da Portaria/MC n2109, de 22 de janeiro de 2020;

Portaria MC 561/2020 - Altera a Portaria n? 109, de 22 de janeiro de 2020, que
regulamenta a averiguagao dos requisitos do art. 30 da Lei n? 8.742, de 7 de

dezembro de 1993.

@ Art. 7° Aplica-se o efeito da suspensdo dos repasses do cofinanciamento
federal referente ao processo de averiguacao de que trata o art. 30 da Lein®
8.742 de 7 de dezembro de 1993 a partir de:

@ Il - novembro de 2021, aos estados, ao Distrito Federal e aos municipios que

nao apresentaram os requisitos referentes ao conselho e fundo de

assisténcia social.

Portaria MC n2 65/2021- Torna publica a relacao de entes federativos em fase de

averiguacao dos requisitos do art. 30 da Lei 8.742, de 7 de dezembro de 1993.

@ Publica lista nacional dos entes em fase de averiguagao.
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2.2) Averiguacao da instituicao legal e paridade do Conselho Municipal de

Assisténcia Social (CMAS)

O Conselho Municipal de Assisténcia Social (CMAS) é instancia, de carater

permanente, deliberativo e paritario, instituido por meio de da Lei do Suas, do

municipio, ou lei especifica. Nesta normativa, devera ser estabelecido o numero de

conselheiros titulares e suplentes, o periodo de cada mandato dos conselheiros, a

estruturacdo (secretaria executiva, comissdes tematicas), dentre outros. Na

organizagcao do CMAS deve-se observar a composicao paritaria e proporcional,

como demanstrado na figura abaixo:

Composigao tripartite

W
@
=
]
=
o
W
(1]
=2
=
©
a

= Governo = Sociedade Civil

Importante destacar que a paridade do CMAS ndo deve ser confundida com

a proporcionalidade da representatividade, no entanto, para fins de averiguacao o

Ministério, nao faz distingcdo entre estas, devendo ambas serem garantidas e

comprovadas para que sejam superadas irreqularidades no quesito paridade. Vejam

sO as informacoes do processo de averiguagao, atualmente, em aberto:

Averiguacao Paridade nos conselhos de assisténcia social - governo federal

0 que esta sendo

cobrado?

Lei de criacao/atualizagao da normativa assegurando que esta prevista a
paridade entre as partes que compoe 0 CMAS - 50% governo e 50% Sociedade

Civil;

Composicao prevista na Lei deve estar de acordo com normativas nacionais.
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Atencao! Também ¢ considerado nao paritario o CMAS constituido com
numero inferior a 6 membros e que nao garanta em sua COMPOSIcao a
representagado tripartite da sociedade civil (usuarios, trabalhadores e

entidades).

Em caso de nao cumprimento de um desses requisitos acima, a legislagao
O que devo devera ser atualizada e posteriormente encaminhada a SNAS. Em caso de
fazer? cumprimento dos requisitos 0 municipio deve enviar a documentagao solicitada

0 mais breve possivel para o correio eletronico: gestaocdosuas@cidadania.gov.br

Ouais = | ei de criacao/atualizacao do Conselho Municipal de Assisténcia Social;

documentos

devoenviarz  |" Regimento Interno do Conselho Municipal de Assisténcia Social.

Compor o Conselho de forma paritaria quer dizer garantir igualdade entre a
participacao do governo e sociedade civil, por outro lado, organizar o Conselho de
forma proporcional significa assegurar na composicao do seguimento da sociedade
civil a proporgao de representantes das trés categorias, ou seja, 0 mesmao numero
de membros das entidades socioassistenciais, usuarios e trabalhadores. Abaixo

vamos detalhar cada uma das representacoes do segmento sociedade civil.
© Representacao das entidades e organizacoes de assisténcia social:

As entidades e organizactes de assisténcia social sao unidades que
operam sem fins lucrativos e que de forma isolada ou cumulativamente prestam
acoes de atendimento, assessoramento e defesa e garantia de direitos, de forma

continuada e planejada aos usuarios do Suas.

As entidades de assisténcia social integram a rede socioassistencial, com
ofertas complementares as do poder publico, sendo importantes atores na
participacao democratica, no exercicio do controle e na consolidagao da Politica de

Assisténcia Social.
@ Representacgao de Usuarios ou de organizacgdes de usuarios:

A participacao dos Usuarios no CMAS tem como objetivo assegurar a

efetiva presenca do publico alvo da politica de assisténcia social nos espacos de
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debate, discussao e deliberacao, promovendo o direito de voz e voto junto as

instancias de decisao sobre a gestao da politica. Para que esta participacao se
torne efetiva, € necessario fortalecer a capacidade de organizacao e de proposicao

dos usuarios nos espacos democraticos.

A Resolucao CNAS n® 11/2015 caracteriza usuarios, seus direitos e sua
participacao. O art. 22 desta resolucao define que usuarios sao cidadaos, sujeitos de
direitos e coletivos que se encontram em situacoes de vulnerabilidade e riscos
social e pessoal, que acessam 0S Servicos, programas, projetos, beneficios e

transferéncia de renda, no ambito do Suas.

As organizacoes de usuarios sao coletivos que expressam diversas formas
de organizagcao e participacao, caracterizadas pelo protagonismo. Sao
consideradas como legitimas as suas diferentes formas de constituicao, seja,
juridica, politica ou social, como por exemplo, associagoes, movimentos sociais,

foruns, conselhaos locais de usuarios, dentre outras.

Sao considerados representantes de usuarios, 0s individuos vinculados aos
servigos, programas, projetos, beneficios e transferéncia de renda da politica de

assisténcia social.

@ Entidades de representacdo de Trabalhadores e representantes

trabalhadores:

Sao trabalhadores do Suas, agueles elencados na Resolucao CNAS n®
17/2011 que reconhece as categorias profissionais de nivel superior para atender as
especificidades dos servigos saocioassistenciais e as funcoes de gestao do SUAS.
Da mesma forma a Resolucao CNAS n® 09/2014 estabelece as ocupacgoes e areas de

atuacao dos profissionais de niveis medio e fundamental do SUAS.
De acordo com o art. 12da Resolucao CNAS n?2 06/2015:

S&o consideradas 1...) legitimas todas as formas de
organizacao de trabalhadores do setor como associacoes de
trabalhadores, sindicatos, federacOes, confederacoes,
centrais sindicais, conselhos federais de profissoes
regulamentadas, forum nacional, e foruns regionais,
estaduais e municipais de trabalhadores, que organizam,
defendem e representam os interesses dos trabalhadores
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que atuam institucionalmente na palitica de assisténcia
social, conforme preconizado na Lei Orgéanica da Assisténcia
Social - LOAS, na Politica Nacional de Assisténcia Social -
PNAS e no Sistema Unico da Assisténcia Social - SUAS".

Tanto os trabalhadores do Suas, quanto as suas entidades representativas
devem compor o CMAS, pois sdo atores muito importantes nos espagos de participacdo
e controle social por conhecerem a realidade dos usuarios e os desafios e potencialidades
na operacionalizagdo da politica. A formagao técnica e ética dos trabalhadores
contribui para que possam assegurar a promocao e efetivacao dos direitos sociais
aos usuarios, bem como buscar condicoes adequadas de atendimento e para o

desenvolvimento do seu trabalho.

2.3) Averiguacao dos critérios para instituicao legal e orcamentaria do

Fundo Municipal de Assisténcia Social (FMAS)

0 FMAS e instrumento de gestao orcamentaria e financeira do Suas

municipal devem ser criado por Lei, instituido como Unidade Orcamentaria e

possuir CNPJ proprio.

A constituicdo do FMAS como Unidade Orgcamentéria (UQ), garante mais
transparéncia na utilizacao dos recursos publicas, permitindo aos 6rgacs e
instancias de controle e a sociedade verificarem e comprovarem a execucao dos
valores destinados a politica de assisténcia social. Isso se deve ao fato da unidade
arcamentaria ser capaz de demonstrar, no orcamento a programacao dos recursos
financeiros a serem utilizados, pois pertence a classificagao institucional da

despesa orcamentaria.

Dessa forma, uma UO contem os requisitos necessarios para responder
‘guem € o responsavel pelo gasto”, sendo indicada, logo abaixo da instituicao/orgao
de assisténcia social. Veja sO esse exemplo ficticio retirado de um Quadro de

Detalhamento de Despesas(QDD):
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Quadro de Detalhamento de Despesas - QDD

XX.XX.X Secretaria Municipal de Assisténcia Social

XX.X Fundo Municipal de Assisténcia Social

XX - Protecdao Social Basica

Caso o gestor municipal identifigue que o FMAS nao esta constituido como

unidade orgamentaria, devera procurar a secretaria de fazenda, ou 0rgao

equivalente e solicitar a adequacao na legislagao pertinente.

Outro ponto que merece atengao e a alocacao de recursos proprios no

FMAS. Nao basta a gestao municipal, custear, por exemplo, todas as equipes de

referéncia com recursos do tesouro do municipio, para ser considerada alocacao de

recursos. Deve, necessariamente, alocar e gerir estes recursos dentro do FMAS.

No processo de averiguacao o Ministerio incluiu este requisito tambem

como parte da comprovacao da adequacao do FMAS:

Averiguacao Fundo Municipal de assisténcia social - governo federal

0 que esta sendo

= Instituicao do FMAS por meio de lei ou decreto;

cobrado? o ) o
= (Constituicao do FMAS como Unidade Orcamentaria;
= Regqularizagao do FMAS com CNPJ proprio;
= Alocagao de recursos proprios no FMAS.
O que devo Em caso de ndo cumprimento de algum dos itens acima 0 municipio devera
fazer? providenciar sua regularizagdo e apos concluida enviar a documentacao
solicitada o mais breve possivel para o correio  eletrénico:
gestaodosuas@cidadania.gov.br.
Quais = | eide criacao/atualizacao do FMAS;
documentos

devo enviar?

= Comprovante de inscrigao do CNPJ;

= Lei Orcamentaria Anual do municipio demonstrando gque o Fundo esta

constituido como Unidade Orgamentaria; e

= Comprovando a alocagao de recursos proprios na politica de assisténcia Social.
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2.4) Averiguacao da elaboragao e aprovacao do Plano Municipal de

Assisténcia Social (PMAS)

O Plano de Assisténcia Social € um instrumento de planejamento
estrategico de gestao, que organiza e norteia a execucao da Politica de Assisténcia
Social, em cada esfera de governo. Devendo ser elaborado a cada 04 anos, de
acordo com o mesmo periodo de elaboracao do Plano Plurianual (PPA), com vigéncia
a partir do segundo ano de um mandato até o primeiro ano do mandato seguinte,
garantindo assim a continuidade das acoes planejadas. Portanto, neste ano, 0s
municipios deverao elaborar os seus Planos para execucao no periodo de 2022 a

2025 e submeté-los a apreciacao e aprovacao do CMAS.

O Ministéerio da Cidadania por meio da Secretaria Nacional de Assisténcia
Social (SNAS), realizou no ano de 2020 a averiguacdo sobre a existéncia do Plano
Municipal de Assisténcia Social referente a execucao do periodo de 2018 a 2021,
bem como a sua devida aprovacao pelo CMAS. Para notificar os entes quanto a
essas irreqularidades e solicitar a comprovagao de sua adequagao foram
selecionados, no banco de dados do censo SUAS, 0s municipios que responderam
nao possuir o Plano, ou que elaboraram o PMAS, mas nao o apresentou ao CMAS

para a aprovacao.

E muito importante atentar-se nesse momento para a localizagdo do plano
anterior e analise da sua vigéncia, antes de iniciar a elaboracao do proximo PMAS,
pois perdas documentais podem ter ocorrido o que podera inviabilizar a consulta
das diretrizes, metas e abjetivos que foram contemplados e a verificagao do seu
cumprimento. Outro fator, muito relevante a ser observado ¢ se o plano do

municipio obedece a legislagao quanto ao ciclo de sua vigéncia, pois_deve caincidir

com 0 ano da construcao do PPA para vigorar entre o sequndo ano do mandato do

prefeito eleito, até o primeiro ano do mandato subseguente.

Independentemente, do processo de averiguacao do governo federal, caso
0 seu municipio ndo localize o ultimo Plano Municipal de Assisténcia Social (PMAS)

devera elaborar um novo plano 0 mais rapido possivel. Para isto deve-se considerar:
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a) Fazer novo plano adeguando-o0 ao periodo exigido pela NOB/Suas, 2012, ou

seja, para vigorar de 2022 a 2025.

Exemplo: o municipio nao encontrou o plano da vigéncia 2018 -2021 e resolver
elaborar o proximo PMAS para 2021 - 2025 ja ajustando ao ciclo normal

estabelecido na normativa.

b) Fazer um plano mais simples para vigorar durante o ano de 2021 e ja iniciar o
processo de elaboragao do PMAS sequinte, ou seja, para o periodo de 2022 a

2025.

Independente da escolha que se faga € necessario que 0 0rgao gestor se atente
para elaboracao do PMAS de forma democratica e em consonancia com o PPA de

mesma vigéncia.
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