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O Governo de Minas Gerais, por meio da Secretaria de Estado de Trabalho e
Desenvolvimento Social - SEDESE, em parceria com a Associacao Mineira de Municipios - AMM e
Fundacao Jodo Pinheiro, lancou, no ano de 2015, o Programa Qualifica SUAS, com o objetivo de
instituir, de maneira sistemdtica e coordenada, a¢des continuadas de apoio técnico e capacitacdo
realizadas para a gestao, as equipes e os conselhos municipais da politica de assisténcia social.
Neste sentido, o Programa Qualifica SUAS consolida uma das responsabilidades fundamentais do
ente estadual no Sistema Unico de Assisténcia Social, a0 mesmo tempo em que potencializa a
missdo institucional da Associacdo Mineira de Municipios de prestar assessoramento técnico para
o fortalecimento das gestoes municipais.

A gestdo orcamentaria e financeira do SUAS constitui-se como um ponto de importancia
estratégica paraa consolidacdo e a qualificacdo das ofertas da politica de assisténcia social. Afinal, o
investimento financeiro na drea proporciona a continuidade das suas ofertas e materializa sua
priorizagdo no contexto das politicas publicas.

No ano de 2015, foi diagnosticada pelo Governo de Minas Gerais a necessidade de
aperfeicoamento das normas estaduais que dispdem sobre o cofinanaciamento realizado para os
municipios, a existéncia de poucas orientacbes proprias sobre a utilizacdo desses recursos e
fragilidades na gestdo financeira dos Fundos Municipais de Assisténcia Social. Esses fatores, de
maneira inter-relacionada, contribuiam para o acimulo de recursos parados sem utilizagdo nas
contas dos fundos municipais. A fim de transformar esse cendrio, um conjunto de a¢des articuladas
de atualizagdo e adequacdo da legislagao, somadas a realizagdo do Programa Qualifica SUAS, com o
apoio e expertise da AMM, foraminiciadas.

Esta publicagao, que conta com dois Mddulos, integra o Eixo 1 do Qualifica SUAS, o Plano de
Apoio Técnico para Inducao Orientada dos Gastos e Aprimoramento da Gestdo do SUAS, e
corresponde ao conteldo especifico da gestao estadual a ser trabalhado no Programa Nacional de
Capacitacdo - Capacita SUAS e nas agbes de supervisao técnica.

O Mddulo | trata sobre a utilizagdo dos recursos do Piso Mineiro de Assisténcia Social,
detalhando seu conceito, repasse, sugestdes de planejamento para sua utilizagao, prestagao de
contas ereprogramacao de recursos.

O Mdédulo Il aborda os conceitos basilares do orcamento publico brasileiro, incluindo o
planejamento e o ciclo orcamentario, e o papel e funcionamento dos Fundos Municipais de
Assisténcia Social, com o intuito de instrumentalizar o gestor sobre alguns dos principais
instrumentos de gestdo orcamentdria e financeira necessarios para o planejamento e a execucao
dosrecursos alocados no Fundo Municipal de Assisténcia Social.

O Caderno aqui apresentado representa mais um avanco conquistado no sentido de
consolidar o modelo de financiamento do SUAS no estado de Minas Gerais, tal como previsto na Lei
Organica da Assisténcia Social - LOAS. Ele tem como objetivo servir como um guia de orientacoes
para os gestores municipais de assisténcia social em relagdo ao cofinanciamento estadual, que
detalhaas possibilidades de utilizagao do recurso do Piso Mineiro de Assisténcia Social. O Caderno
define, de maneira clara, que os recursos do cofinanciamento estadual podem e devem ser
utilizados na légica da garantia das ofertas continuadas da assisténcia social, que promovam a
protecao social da populagao que dela necessitar. Isso quer dizer que suas possibilidades de uso
correspondem a todas aquelas que garantam os insumos necessarios para as finalidades das
ofertas socioassistenciais, o que inclui despesas tanto de custeio quanto de investimento.



O objetivo desse Caderno é ainda proporcionar as equipes municipais envolvidas na gestdo
orcamentdria e financeira da assisténcia social, e aos conselheiros municipais de assisténcia social
que devem fazer seu controle social, um material de orientagdes sobre o cofinanciamento estadual
que transmita o conhecimento técnico da area de maneira articulada com os desafios concretos da
rotina da gestao e das ofertas do SUAS.

Ademais, espera-se que esta publicacdo fomente o didlogo entre a gestdo do SUAS e os
setores de financas, contabilidade, controladoria e procuradoria das prefeituras municipais,
contribuindo para o esclarecimento e o desentrave dos desafios para execucao dos recursos do
cofinanciamento estadual no ambito municipal.

Por meio do Caderno de Orientacoes do Piso Mineiro de Assisténcia Social buscamos, por
fim, fortalecer a gestdo orcamentaria e financeira dos Fundos Municipais de Assisténcia Social,
contribuindo paraaautonomia e seguranga dos gestores municipais na aplicacao dos recursos, para,
por conseguinte, promover o aprimoramento da oferta de protecao social paraa populagao mineira.

A parceira da SEDESE com a AMM materializa uma Secretaria melhor e mais préxima dos
municipios, construtora e indutorade uma rede que protege e promove os direitos de seus usudrios.

SECRETARIA DE ESTADO DE TRABALHO
E DESENVOLVIMENTO SOCIAL
GOVERNO DO ESTADO DE MINAS GERAIS

ASSOCIAQ[\O MINEIRA DE
MUNICIPIOS - AMM



O modelo de gestdo do SUAS é o da gestdo descentralizada, participativa e voltada ao
atendimento das reais necessidades da populacdo, cunhada na ideia do direito do cidadao e dever
do Estado. Por conseguinte, afirmamos o entendimento de que essa gestao precisa ser, cada vez

mais, competente, planejada, financiada e controlada publicamente.
A concepgao de financiamento da politica de assisténcia social d& movimento a gestdo,

imprimindo-lhe a condicdo essencial para que essa politica desenvolva as funcoes de protecao
social, vigilancia socioassistencial e defesa social institucional, ja previstas na NOBSUAS e incluidas
no rol dos objetivos dessa politica pela Lei Federal n°12.435/2011 - que denomina SUAS o sistema

descentralizado e participativo daassisténcia social.
O orgamento é um instrumento da administracao publica indispensavel para a gestdo da

politica de assisténcia social e essencial para a operacao de seu financiamento. Além disso, o
orcamento expressa a prioridade dada a assisténcia social no contexto das demais politicas
publicas, pela representacdo da efetiva possibilidade de resposta as demandas de seu publico
usudrio, na medida em que expressa o planejamento e o investimento financeiro para as fungdes de

gestdo e a prestacao de servicos, programas, projetos e beneficios socioassistenciais.
Nessa direcao, o orcamento deve retratar o desenho de gestao proposto pelo SUAS, desde a

concepcdo do Plano Plurianual (PPA) até o detalhamento das metas e prioridades pela Lei de
Diretrizes Or¢amentarias (LDO) e o estabelecimento de rubricas de despesas pela Lei Orcamentaria
Anual (LOA). O planejamento orgamentdrio deve se voltar a viabilizagdo das agbes da politica de
assisténcia social, tal como previsto nos instrumentos préprios de planejamento da politica -

especialmente o Plano Municipal de Assisténcia Social.
Alguns principios que norteiam a proposta de relacdo entre gestao e financiamento do SUAS

estao presentes neste Caderno e nas regras para utilizacao do Piso Mineiro de Assisténcia Social:

 a convicgao de que a inser¢ao da assisténcia social no tripé da Seguridade Social lhe atribui a
condicao de politica asseguradora de protecdo, o que pressupde a garantia do financiamento
como condicdo para a provisdao continuada de servicos, programas, projetos e beneficios a
populacao;

+ o entendimento de que, sendo a politica de assisténcia social descentralizada, cada vez mais os
municipios precisam ser dotados de autonomia para a gestdo dos recursos, visto ser a esfera
local o espaco da manifestacao das desprotecoes que demandam esta politica. Sendo assim, faz-
se mister, cada vez mais, que os gestores se habilitem para os processos de gestao orcamentaria
e financeira, avancando na eficiéncia da gestdo e na superagao das incertezas. Cabe aos gestores,
ainda, se instrumentalizar para atuar e acompanhar todas as fases do ciclo orcamentdrio,
realizando andlises, propostas, articulagdes, debates, desde a fase de elaboragdo, aprovagao

legislativa, execucdo até aavaliacdo e o controle;
+ o0 pressuposto de que o financiamento, a gestdo e o controle compdem um tripé indissoluvel, o



que vincula organicamente o papel do Conselho Municipal de Assisténcia Social ao conteldo
deste Caderno, seja no tocante ao processo e ciclo orcamentarios, seja na aplicacdo de recursos
do cofinanciamento. Sendo assim, afirmamos o compromisso do cofinanciamento da politica de
assisténcia social por meio de mecanismos institucionais e outros, tomando como premissa o
exerciciodo controle social.

Além disso, é importante apontar que este Caderno corresponde a uma das varias
estratégias que o Governo do Estado tem realizado para o aprimoramento do modelo de
financiamento do SUAS em Minas Gerais, em acordo com a LOAS. Desde o inicio de 2015, a gestdo
identificou a necessidade de aperfeicoar as legislacdbes e normativas do Fundo Estadual de
Assisténcia Social vigentes, a insuficiéncia das orientacoes sobre os recursos do cofinanciamento, a
irregularidade e descontinuidade do repasse do cofinanciamento aos municipios, as dificuldades
enfrentadas pelos gestores municipais para realizar a gestao orgamentaria e financeira, o acimulo
de recursos de cofinanciamento estadual e federal parados nas contas dos Fundos Municipais de
Assisténcia Social (FMAS), sem utilizac3o, e a escassez de a¢des de capacitagdo e apoio técnico

realizadas pelo estado para os municipios.
A partir dai, foram tomadas as seguintes providéncias:

+ publicagao do Decreto n°46.873/2015 de regulamentagao das transferéncias fundo a fundo, que
desburocratizou o processo de repasse do cofinanciamento estadual e garantiu o repasse regular

eautomatico;
« institucionalizagdo de acOes de capacitacao, supervisao técnica e apoio técnico de forma

sistemadtica e proativaaos municipios, por meio da criagdo do Programa Qualifica SUAS;
« efetivagao do repasse fundo a fundo por meio do cadastro dos Fundos Municipais de Assisténcia

Social (FMAS) no Cadastro Geral de Convenentes do Estado de Minas Gerais (CAGEC) e da
abertura de contas massificadas no CNPJ dos FMAS, que possibilitaram que os repasses do
cofinanciamento estadual fossem feitos do FEAS diretamente para os Fundos Municipais. Essa
inovagao contribui para gerar maior transparéncia e controle social e fortalecer o(a) secretario(a)

municipal de assisténcia social.
« publicagao do Decreto n° 46.982, de 19 de abril de 2016, que altera o Decreto n° 38.342/1996,

acrescentando dispositivo que autoriza a aplicacao dos recursos do FEAS para despesas de

custeio einvestimento,de acordo comas provisoes previstas no SUAS.
« atualmente, estdo sendo revisadas as legislagoes e normativas relativas ao FEAS, com o objetivo

de atualiza-las emrelagdo as legislacdes e normativas do SUAS vigentes.

Este Caderno reflete e consolida muitos dos avancos ja alcangcados por meio das
regulamentacoes em vigor, fruto da luta dos municipios, dos gestores, dos trabalhadores, dos

conselheiros e do reconhecimento do Governo do Estado.
O primeiro avanco estabelecido nesse material corresponde a definicdo, de maneira

objetiva, de que a utilizacao dos recursos do cofinanciamento estadual deve ser voltada para as
provisdes necessdrias para garantir as aquisi¢coes e as segurancas sociais aos usuarios do SUAS, tal
como preconizado na Politica Nacional de Assisténcia Social. Essa decisdo assegura que o Piso
Mineiro de Assisténcia Social possa ser gasto em despesas relativas ao ambiente fisico, recursos
materiais, recursos humanos e trabalho essencial ao servico, conforme disposto na Tipificacao
Nacional dos Servigos Socioassistenciais. Isso implica dizer, por sua vez, que a direcao dada para a
utilizagcdo dos recursos do cofinanciamento estadual é o alcance dos padroes das ofertas, ja



definidos nas normativas vigentes e no Censo SUAS.
De acordo com essa concepgao, os recursos do Piso Mineiro podem ser aplicados em todos

os itens que se refiram a manutencdo cotidiana dos servicos, tais como despesas de custeio,
pagamento de recursos humanos concursados, material permanente, reforma e viabilizacao de
acessibilidade nos imdveis em que s3o ofertados os servicos, programas, projetos e beneficios

socioassistenciais.
A afirmacao da possibilidade de utilizagao dos recursos do cofinanciamento estadual para

custear servicos ofertados pelas entidades socioassistenciais que possuem parceria firmada comas
gestdoes municipais, constitui-se como outro avango a ser destacado. Também nesse caso a logica
das provisoes se aplica para a utilizacao dos recursos nas ofertas realizadas pela rede privada,
incluindo despesas de custeio, de investimento e com recursos humanos, tal como estabelecido na

NOBSUAS-RH.
Ademais, a fim de apoiar os municipios na implementacao do Marco Regulatdrio das

Organizag6es da Sociedade Civil (MROSC - Lei n°13.019/2014), o Caderno aponta a possibilidade
de que os municipios podem valer-se do credenciamento de entidades socioassistenciais que serd
realizado no ambito estadual, de modo que ndo seja necessdrio que cada municipio utilize suas

estruturas proprias pararealiza-lo.
Uma terceira conquista é a possibilidade de aplicagdo de 100% dos recursos do Piso Mineiro

de Assisténcia Social para pagamento da equipe de referéncia concursada, conforme definido na
NOBSUAS-RH. Essa decisao visa induzir a desprecarizacao da situacao dos trabalhadores que

atuam nos servicos dos CRAS, CREAS, Centros POP, unidades de acolhimento, dentre outros.
Outro avanco é o direcionamento para o ordenamento dos beneficios eventuais a serem

cofinanciados pela SEDESE e a indicacao sobre a importancia da criagao de lei e regulamentacao
municipal para esse fim. Esses indicativos tém como objetivo impulsionar prdticas menos
clientelistas e paternalistas ainda presentes narealidade de nossos territdrios. Por fim, é reafirmada
aqui a importancia do monitoramento e do controle social como praticas de gestdo do SUAS em
Minas Gerais.

Boa leitura!
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MODULD | - PISO MINEIRO DE ASSISTENCIA SOCIAL

1.0 que é o Piso Mineiro de Assisténcia Social (PMAS)

Conforme preconizado no § 3° do Art. 28° da LOAS (Incluido pela Lei n° 12.435, de
2011), “o financiamento da assisténcia social no SUAS deve ser efetuado mediante
cofinanciamento dos 3 (trés) entes federados, devendo os recursos alocados nos fundos de
assisténcia social ser voltados d operacionalizagdo, presta¢do, aprimoramento e
viabilizacdo dos servicos, programas, projetos e beneficios desta politica”.

O Art. 30° - A, também inserido na LOAS a partir da Lei 12.435/2011, por sua vez,
estabelece que “o cofinanciamento dos servicos, programas, projetos e beneficios eventuais,
no que couber, e o aprimoramento da gestdo da politica de assisténcia social no SUAS se
efetuam por meio de transferéncias automdticas entre os fundos de assisténcia social e
mediante alocagdo de recursos préprios nesses fundos nas 3 (trés) esferas de governo”.

As transferéncias automdticas tratadas no artigo acima mencionado se referem as
transferéncias Fundo a Fundo no campo da assisténcia social. A transferéncia fundo afundo é
um instrumento de descentralizagdo de recursos disciplinado em leis especificas que se
caracterizam pelo repasse diretamente de fundos da esfera federal para fundos da esfera
estadual, municipal e do Distrito Federal, dispensando a celebracao de convénios. Os fundos
que operam essa modalidade de transferéncia sao o Fundo Nacional de Assisténcia Social -
FNAS e o Fundo Nacional de Satide - FNS. E uma modalidade que também se aplica a relaco
entre estados e municipios.

A forma que melhor caracteriza as transferéncias automaticas sao os pisos, que se
configuram também como transferéncias regulares. Os pisos, segundo o “Caderno de Gestdo
Financeira e Orcamentdria do SUAS” (BRASIL, 2013) , sdo definidos como uma forma de
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organizacao dos servicos ofertados a um determinado publico, cujo valor a ser repassado
corresponde ao calculo de um conjunto de critérios para a oferta dos servicos. O piso,
diferentemente do critério per capita, enfatiza a necessidade de protecdo social
materializada por meio de servicos e beneficios, reforcando a importancia da garantia da
oferta dos servicos continuados e de qualidade, e ndo apenas o nimero de individuos
atendidos. Enfatiza a capacidade instalada para a oferta dos servicos que devem atender e
estar disponiveis para quando dela necessitar o cidad3o. Assim, coletiviza ao invés de
individualizara necessidade da prestacao de determinado servico.

Na esfera federal, a Portaria MDS n°113/2015 regulamentou o cofinanciamento dos
servicos e do aprimoramento da gestao por meio de blocos de financiamento da assisténcia
social, que agregam os pisos de cofinanciamento antes organizados por servico, bem como
dos programas e projetos socioassistenciais. Os blocos de financiamento ja haviam sido
previstos na NOB SUAS 2012 e no Decreto n°7.788/2012, e a sua regulamentacao por meio
da Portaria MDS n°133/2015 permitiu a sua operacionalizagao.

Em Minas Gerais, a légica do piso é mantida, porém ndo vinculada especificamente a
um determinado nivel de protecdo e, assim, possibilita a complementaridade do
cofinanciamento municipal e federal. E o chamado Piso Mineiro de Assisténcia Social
(PMAS).

1.1. Piso Mineiro de Assisténcia Social

O Piso Mineiro de Assisténcia Social (PMAS) foi criado em 2010 e caracteriza-se
como uma estratégia do Governo do Estado de Minas Gerais para apoiar financeiramente os
municipios mineiros no aprimoramento das a¢oes de assisténcia social, cumprindo uma das
principais competéncias estabelecidas no ambito do SUAS para a esfera estadual, que é a de
apoiar técnica e financeiramente os municipios na estruturacdo e implantagdo de suas acdes
noambito municipal.

O Piso Mineiro de Assisténcia Social também corresponde ao preconizado na Norma
Operacional Bésica (NOB/SUAS, Resolugdo n° 33/2012), que prevé que o financiamento das
acoes do SUAS é compartilhado entre a Unido, os estados, o Distrito Federal e os municipios e
que o cofinanciamento deve ser realizado por meio de transferéncias regulares e
automadticas entre os fundos de assisténcia social, sendo obrigatdria a alocagdo de recursos
préprios pelos entes.

O PMAS é uma forma de operacionaliza¢ao do financiamento no estado de Minas
Gerais, cujas normas gerais foram definidas pela Lei Estadual n® 12.262/1996. Com base
nessa Lei o Estado de Minas Gerais, em 2010, passou a cofinanciar as acgoes
socioassistenciais dos municipios através do Piso Mineiro de Assisténcia Social.

Em 2011, a Lei n° 12.262/1996 foi atualizada pelas Leis n° 19.444/2011 e n°
19.578/2011, a fim de corresponder aos avancos e diretrizes da LOAS quando de sua
atualizacao pela Lei do SUAS. Nessa direcao, ficou definido como competéncia e
responsabilidade do Estado o cofinanciamento de servicos, programas, projetos, beneficios
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socioassistenciais e gestao, por meio da definicao do piso de protecao social como
modalidade de transferéncia e da garantiadaregularidade dos repasses aos municipios.

Uma alteracao importante no modelo do cofinanciamento realizado em Minas Gerais
se deu em 2015, com a publicacao do Decreto Estadual n® 46.873, de 27 de outubro de 2015.
Esse decreto garantiu a regulamentacdo da transferéncia regular e automatica, prevista na
atualizagdo da Lein®12.262/1996, desburocratizou o repasse dos recursos aos municipios e
criou dois tipos de Piso: Piso Mineiro de Assisténcia Social Fixo e o Piso Mineiro de
Assisténcia Social Varidvel.

O Piso Mineiro de Assisténcia Social Fixo consiste no financiamento estadual, em
complementaridade aos financiamentos federal e municipal, destinado aos servicos
socioassistenciais e de beneficios eventuais, estabelecendo uma referéncia de
cofinacimento para todos os municipios mineiros. O valor do Piso Mineiro de Assisténcia
Social Fixo é calculado de acordo com o niimero de familias cadastradas no Cadastro Unico
para Programas Sociais do Governo Federal (CadUnico), multiplicado por RS 2,20, para os
853 municipios mineiros, de acordo com a base de dados do CadUnico de agosto de 2010.
Nenhum municipio recebe um valor menor que R$2.000,00 /més.

O Piso Mineiro de Assisténcia Social Varidvel consiste no financiamento estadual
destinado ao cofinanciamento de servigos, programas, projetos e melhoria da gestao da
assisténcia social, conforme prioridades da Politica Estadual de Assisténcia Social,
pactuadas na Comissdo Intergestores Bipartite (CIB) e deliberadas pelo Conselho Estadual
de Assisténcia Social (CEAS).

Assim, o Piso Mineiro Varidvel tem como objetivo orientar o financiamento estadual
para atender as especificidades e diversidades dos territérios mineiros, adotando critérios
de equidade para a alocacao dos recursos conforme as necessidades. A definicao dos
repasses a serem realizados com esse objetivo se dard conforme disponibilidade
orcamentaria e financeira do Fundo Estadual de Assisténcia Social (FEAS). Os critérios de
elegibilidade e partilha serao pactuados na CIB e deliberados pelo CEAS.

Os recursos do cofinacimento estadual repassados aos municipios para o
cofinanciamento de servicos socioassistenciais da Protecdo Social Basica e da Protecao
Social Especial, anteriores a 2010, referentes a chamada Série Historica, passarao a compor
o Piso Mineiro de Assisténcia Social Variavel, também de acordo com critérios a serem
pactuados edeliberados.

1.2. Como é feito o Repasse de Recursos do Piso Mineiro de Assisténcia Social?

Os valores referentes ao Piso Mineiro de Assisténcia Social, de acordo com o
estabelecido no Decreto n° 46.873/2015 serao transferidos pelo Fundo Estadual de
Assisténcia Social (FEAS) aos Fundos Municipais de Assisténcia Social (FMAS). O repasse é
realizado mensalmente através de transferéncias regulares e automdticas, diretamente de
um para outro Fundo a todos os municipios mineiros. A transferéncia é regular e automatica
na medida em que ocorre mensalmente, sem interrupcoes de qualquer natureza, sejam elas
de ordem municipal e/ou estadual e sua aplicacao pode se dar em qualquer acao no ambito

)
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do SUAS.

Para que as transferéncias dos recursos do PMAS sejam efetuadas é necessario que
corresponda aos valores constantes nos Planos de Servigos aprovados pela Secretaria de
Estado de Trabalho e Desenvolvimento Social — SEDESE, pelo gestor municipal e pelo
Conselho Municipal de Assisténcia Social. E no preenchimento do Plano de Servicos que se
dd a previsao da modalidade e do tipo de protecao em que serd empregado o recurso, com
metas fisicas e financeiras. O Plano de Servicos é preenchido anualmente pelo gestor
municipal e aprovado pelo Conselho Municipal de Assisténcia Social (CMAS), através de
uma ferramenta eletronica, com acesso via internet, denominada SIGCON, disponivel em:
<http://saida.convenios.mg.gov.br/>.

Os prazos para preenchimento do SIGCON s3o divulgados através do Boletim
Informativo da SEDESE.

1.3.Como podemser utilizados os recursos do Piso Mineiro Fixo?

O Piso Mineiro Fixo é um recurso que proporciona ao gestor municipal autonomia
quanto a sua utilizacao. Dessa forma, o gestor tem a liberdade de escolher, dentre os servicos
socioassistenciais e os beneficios eventuais, onde o Piso Mineiro serd aplicado.

Essa autonomia foi ampliada apds analises feitas, em 2015, pela SEDESE, que
apontaram para a dificuldade dos municipios em prover os servicos socioassistenciais no
que serefere a estruturafisica e aaquisicao de material permanente devido a maior parte dos
recursos federais repassados destinarem-se somente a despesas de custeio. Emrazao disso,
a utilizacdo do Piso Mineiro foi flexibilizada, incluindo também a possibilidade de
aplicacao em despesas de investimento, desde que as atividades dos servicos, programas e
beneficios sejam executadas de forma satisfatéria para atender as demandas dos usuarios,
sendo vedada sua utiliza¢do, até o momento, para construcao de imoveis da assisténcia
social. Entretanto, a possibilidade de utilizacao inclui reformas de unidades de oferta de
servigos, beneficios, programas e projetos socioassistenciais, classificadas como custeio,
tipo de despesa que ja compunhaanteriormente as possibilidades de utilizacao do Piso.

Para utilizacao do Piso Mineiro Fixo deve-se, portanto, atentar para a finalidade da
oferta socioassistencial, podendo-se aplicar seus recursos em despesas que se refiram ao
desenvolvimento da protec¢do para a qual o servico socioassistencial ou o beneficio eventual
sevoltaa prover,ou seja, paratudo o que estd relacionado a oferta de servico de qualidade e a
garantia das aquisicoes e das segurancas sociais aos usuarios da politica de assisténcia
social, conforme as necessidades e as situacoes de vulnerabilidade e risco em que se
encontram.

A Tipificacdo Nacional dos Servicos Socioassistencias (TNSS) define as provisdes
necessdrias para garantir as aquisicoes e as segurangas dos usuarios, que envolvem
ambiente fisico, recursos materiais, recursos humanos e o trabalho social essencial ao
servico.

Além disso, busca-se garantir a aplicacdo dos recursos com vistas ao alcance dos
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padrdes de oferta de servicos balizados no Censo SUAS. E nesse principio que se baseia a
autorizacao de gastos também parainvestimentos.

Assim, a utilizacdo dos recursos pode ser feita em tudo o que se refere a manutencao
da atividade cotidiana do servico, despesas de custeio, contratos, pagamento de pessoal, e
também em despesas voltadas a melhoria na infraestrutura, com a aquisicio de
equipamentos e material permanente, reformas e viabilizacao da acessibilidade para o
atendimento.

Portanto, o Piso Mineiro permite ao municipio a autonomia para decidir em qual
modalidade de despesa, se custeio ou investimento, e em qual nivel de protec3ao o recurso
sera utilizado, se em Protecao Social Basica ou em Prote¢do Social Especial. Tanto os saldos
provenientes de reprogramacdes’ quanto os valores repassados mensalmente possuem
essa flexibilidade de aplicacao.

Dentre as despesas de custeio, os gastos com materiais de consumo sao aqueles que
perdem suaidentidade fisica pelo uso recorrente ou que possuem utiliza¢do limitada a dois
anos. Por outro lado, a despesa de investimento é o gasto com material permanente, ou seja,
com itens que nao perdem sua identidade pelo uso recorrente e/ou possuem durabilidade
maior que dois anos’.

Os recursos do Piso Mineiro Fixo podem ser utilizados também para custear os
servicos ofertados por entidades socioassistenciais que tenham firmado parceria com o
poder publicomunicipal.

E importante lembrar que a partir de 01 de janeiro de 2017 a Lei n° 13.019/2014,
chamada Marco Regulatdrio das Organizagbes da Sociedade Civil (MROSC), entrard em
vigor pararegular as relagdes entre poder ptiblico municipal e as Organizacoes da Sociedade
Civil, inclusive as entidades socioassistenciais. Para os governos estaduais, ela ja entrou em
vigor desde 23 de janeiro de 2016.

A MROSC altera procedimentos, aperfeicoa processos e inova ao trazer novos
instrumentos de gestdo e monitoramento. Dentre as novidades estd a alteragao do processo
de selecdo das entidades, que deixa de ser a critério do gestor publico e passa a ser realizada
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por meio de chamamento ptiblico”.

O Governo de Minas Gerais e os governos municipais deverao adotar os dispositivos
definidos nessa lei, e poderao alterar suas legislagdes especificas que regulam a sua relacao
com as Organizac¢des da Sociedade Civil. No nivel estadual serd publicado um decreto de
regulamentacdao da MROSC. Os municipios mineiros poderao utilizar o decreto estadual
como referéncia para regulamentacdao das parcerias estabelecidas em seu ambito e,
inclusive, valer-se do credenciamento das entidades realizados pelo governo estadual por
meio de chamamento publico.

Além disso, destaca-se que a Lei 13.019/2014 ndo traz nenhum impedimento em
relacdo a utilizagao, pelas entidades, de recursos transferidos por meio da celebracao de
termo de colaboracao ou fomento para despesas de custeio ou de investimento. Assim,
ressalta-se que uso dos recursos do Piso Mineiro Fixo repassados pelos municipios para
entidades podem, da mesma forma, incluir despesas de custeio e, ou de investimento, na
l6gica das provisdes definidas na TNSS®, exigindo-se apenas que seja feita essa previsdo no
Termo de Fomento ou no Termo de Colaboragdo que sera firmado.

Somada 3 necessidade de observancia dos critérios para utilizacdo do recurso, é
também necessdrio que a gestdo planeje as atividades que serdo realizadas com os recursos
do Piso Mineiro, as quais devem constar no Plano Municipal de Assisténcia Social e no Plano
de Servicos, cujaresponsabilidade de elaboracao é do 6rgao gestor, o qual deve submeté-los
a aprovacdo do Conselho Municipal de Assisténcia Social. A aplicacdo dos recursos do Piso
Mineiro Fixo é flexivel, podendo ser alocada para oferta de servigos socioassistenciais e
beneficios eventuais.

Além disso, é preciso que o recurso seja incorporado ao orgamento do municipio, uma
vez que na esfera publica, conforme ja abordado, as receitas provenientes de transferéncias
se caracterizam como receitas orcamentarias e, portanto, os recursos somente podem ser
empregados a medida que estiverem previstos no orcamento.
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a. Uso do Piso Mineiro Fixo: Sugestoes de Planejamento para servigcos da Prote¢do Social
Bdsica

Para que os recursos do Piso Mineiro Fixo possam ser utilizados nas atividades da
Protecdo Social Basica (PSB), é preciso prever no Plano de Servicos a utilizacdo dentro desse
nivel de Protecdo. Outra providéncia necessaria € a incorporacdo dos recursos do Piso
Mineiro no orcamento da assisténcia social do municipio, conforme descrito no item 3.3.1.2
ou 3.3.3do Médulo I, conforme a situacdo.

O Piso Mineiro de Assisténcia Social Fixo pode ser utilizado na oferta do Servico de
Protecdo e Atendimento Integral a Familia (PAIF), Servico de Convivéncia e Fortalecimento de
Vinculos (SCFV) e Servico de Protecdo Social Basica no Domicilio para Pessoas com
Deficiéncia e Idosas, no aprimoramento das atividades de gestao da rede de servicos da PSB,
desenvolvendo ag¢des de articulacao da rede socioassistencial, da rede intersetorial e nas
estratégias de buscaativa.

A TNSS define o trabalho institucional relativo a cada servico, tendo como base a
provisao de: recursos humanos, recursos materiais, materiais socioeducativos, ambiente
fisico e trabalho social essencial ao servico.

Esses eixos que compdem as provisdes garantem determinadas aquisicdoes aos
cidad3os e orientam o planejamento e aplicagao dos recursos, conforme exemplos a seguir.

QUADRO 1: EXEMPLOS DE UTILIZAGAO DO PISO MINEIRO DE ASSISTENCIA SOCIAL FIXO
NO SERVICO DE PROTEGAD E ATENDIMENTO INTEGRAL A FAMILIA (PAIF]

- Utilizagao parcial ou total do Piso Mineiro para o pagamento
dos profissionais das equipes de referéncia responsdveis pela
gestao de servicos e oferta dos servigcos socioassistenciais que,
por seu carater publico e de continuidade, devem ser realizados
por servidores ou empregados publicos, conforme estabelecido
pela NOB-RH/SUAS. A utilizagdo do piso deve se pautar no
estabelecidono Art. 6°- Eda Lei Federal n°12.435/2011 e no Art.
6° do Decreto n° 46.873/2015, de ambito estadual, que
pressupde a possibilidade de pagamento de pessoal de
qualquer espécie remuneratdria, tais como vencimentos e
vantagens fixas e variaveis, subsidios, proventos da
aposentadoria, reformas e pensodes, inclusive adicionais,
gratificacoes, horas extras e vantagens pessoais de qualquer
natureza, bem como encargos sociais e contribuicdes recolhidas




CADERNO DE ORIENTACOES DO PISO MINEIRO DE ASSISTENCIA SOCIAL

pelo ente as entidades de previdéncia.

Atencao: aplica-se a exigéncia de concurso ou processo seletivo
simplificado aos servicos tipicamente estatais prestados pela
administracdo direta,conforme previsto na TNSS.

- Realizagdo de capacitac¢des, encontros, seminarios e oficinas
regionais e locais para trabalhadores da PSB, preferencialmente
servidores concursados.

Atencdo: a contratacdo de Pessoas Juridicas ou Fisicas, por
tempo determinado, para ministrar as capacitacées ou
treinamentos referentes aos servicos de PSB, deve seguir todos
os ritos licitatdrios impostos pela legisla¢do pertinente.

- Locacgdo de espaco fisico e logistica para capacitagoes,
encontros, seminarios e oficinas de interesse do SUAS;

- Custeio de didrias e passagens dos trabalhadores da PSB para
participagaonos eventos do SUAS.

Atencdo: o ordenador de despesas deverd justificar
objetivamente nos autos como a participacdo no evento ira
contribuir para a melhoria da capacidade técnica dos
participantes, na execu¢do de suas tarefas e/ou no
aprimoramento da gestao do SUAS. Todas as despesas com
passagens devem ser comprovadas por meio de cartao de
embarque e as didrias - se estiverem no sistema de reembolso -
por meio de notas fiscais, comprovantes de pagamentos etc.
Ressalta-se que todas as despesas devem ser aprovadas
previamente pelo Conselho de Assisténcia Social.

- Aquisicao de materiais de consumo e expediente, tais como
carimbos, papéis para impressora e formularios, toners e/ou
tinta para impressoras, borrachas, lapis, canetas, grampeadores,
furadores, pastas, caixas arquivos, entre outros;

- Aquisicdo de mobiliario, tais como mesas individuais, mesas de
reunido, cadeiras, sofds, estantes, arquivos, armdrios, gaveteiros,
aparelhos de ar condicionado, ventiladores, bebedouros,
quadros de avisos, aparelhos telefonicos, aparelhos de Fax, e
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outros que sejam necessdrios para o atendimento das familias, o
funcionamento do servigo e paraadequagdo da estruturafisica;

- Equipamentos e materiais permanentes necessarios ao
desenvolvimento do servico tais como computadores,
impressoras, scanners, datashow, modem, equipamentos de
audio e video, equipamentos para instalacao ou ampliacdo de
redes de internet, entre outros, destinados a execucao dos
servicos socioassistenciais;

- Contratacdo de servicos de terceiros como: fornecimento de
internet (provedores), transporte para equipes da PSB,
fornecimento de alimentagdo para usudrios dos servicos e
conservacao do espago;

- Desenvolvimento e publicacao de material de apoio aos
trabalhadores da PSB;

- Aquisicdo de veiculos, de combustiveis e lubrificantes para
veiculos utilizados na oferta de servicos socioassistenciais,
devendo o veiculo ser identificado com a logomarca do SUAS,
conforme padraodisponibilizado pela SEDESE.

Atencgao: Considerando o alto custo dos automoveis,
recomenda-se que, antes de se efetuar qualquer aquisi¢cdo de
veiculo, o municipio verifique se essa despesa ndo
comprometerd as demais atividades voltadas para a oferta dos
servicos de PSB. Lembrando sempre que todas as aquisicoes
devem seguir todos os ritos licitatdrios aplicados ds compras
pretendidas.

- Campanhas,a¢des de divulgagao e esclarecimento a populagao
sobre os direitos socioassistenciais, sobre os servicos,
programas, projetos e beneficios do SUAS, Beneficio de
Prestacdo Continuada (BPC), acbes correlatas como o BPC na
Escola e BPC Trabalho, Programa Bolsa Familia e CadUnico, com
o desenvolvimento e confeccdo de materiais informativos,
cartazes e panfletos, divulgacdo no radio, televisdo, carro de
som, teatro e outros meios;
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- Artigos pedagodgicos, culturais e esportivos, banco de dados de
usuarios(as) de beneficios e servicos socioassistenciais, banco
de dados dos servicos socioassistenciais, Cadastro Unico dos
Programas Sociais e Cadastro de Beneficidrios do BPC;

- Impressao de cartilhas, folders e cartazes de campanhas de
sensibilizacdo sobre direitos humanos (direitos das criangas e
adolescentes, mulheres, pessoas com deficiéncia, idosos, povos
e comunidades tradicionais, questdes de género e étnicas,
dentre outros).

- Adequacao, adaptagao e reforma de espacos destinados para
recepgao, sala(s) de atendimento individualizado, sala(s) de
atividades coletivas e comunitdrias, sala para atividades
administrativas, instalacdes sanitdrias com adequada
iluminacao, ventilagdo, conservacao, privacidade, salubridade,
limpeza e acessibilidade em todos seus ambientes, de acordo
com as normas da ABNT ou em consonanciacoma Lein®13.146,
de 6 de Julho de 2015, Estatuto da Pessoa com Deficiéncia. Tais
intervengdes devem visar a melhoria do ambiente de
atendimento, de arquivamento de documentos e de trabalho
para os profissionais. O ambiente deve possuir outras
caracteristicas de acordo comaregulacdo especificado servicoe
do Centro de Referéncia de Assisténcia Social (CRAS) e Centros
de Convivéncia.

Obs.: N3o estd autorizada a utilizacdo dos recursos do PMAS
para construcdo deimdveis daassisténcia social.

- Custeio dos insumos necessdrios as provisdes essenciais aos
servicos: acolhida, estudo social, visita domiciliar, orientagao e
encaminhamentos, grupos de familias, acompanhamento
familiar, atividades comunitérias, campanhas socioeducativas,
informacao, comunicacao e defesa de direitos, promocao ao
acesso a documentacdo pessoal, mobilizacao e fortalecimento
de redes sociais de apoio, desenvolvimento do convivio familiar
e comunitario, mobilizagcdo para a cidadania, conhecimento do
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territdrio, cadastramento socioecondémico, elaboracdo e
impressao de relatérios e/ou prontudrio do SUAS, notificagao da
ocorrénciade situagoes de vulnerabilidade erisco social, e busca
ativa.

- Fortalecer o cadastramento dos beneficiarios do BPC e familias
em situacio de pobreza no Cadastro Unico para Programas
Sociais (CadUnico), salientando-se, no entanto, que 0S recursos
do Piso Fixo podem ser utilizados no ambito do PAIF em a¢oes
relacionadas ao Programa Bolsa Familia (PBF) e CadUnico, mas
nao em ambito de gestao do PBF.

- Deslocamento das equipes para realizar a busca ativa,a fim de
identificar e cadastrar as familias que tém perfil para acessar o
PBF ouo BPCeaindanaoorecebem.

- Custeio de atividades voltadas para o trabalho conjunto das
equipes das dreas de assisténcia social, salide, educacao,
previdéncia, trabalho, defesa civil, 6rgaos do judiciario, Sistema
de Garantia de Direitos, entre outros setores, para discutir a
articulagao intersetorial para o aprimoramento dos servigos,
beneficios eacbes do SUAS;

- Oficinas para a definicao de fluxos de referéncia e contra-
referéncia, protocolos de atendimentos etc. dos usudrios dos
servicos do SUAS local (e regional quando for o caso), de
programas, projetos e beneficios da redesocioassistencial
publica e privada e de politicas de outros setores;

- Contratacdo temporaria de Pessoas Fisicas ou Juridicas para
mapear ocorréncias de situacoes de vulnerabilidade, risco e
extrema pobreza.
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b. Uso do Piso Mineiro Fixo: Sugestoes de Planejamento para Beneficios Eventuais

Os Beneficios Eventuais (BE) integram o SUAS e foram definidos pela LOAS, sdo
provisdes suplementares e provisérias prestadas as familias e/ou individuos em virtude de
nascimento, morte, vulnerabilidade temporaria e/ou calamidade publica.

De acordo coma LOAS, cabe aos municipios e aos estados o financiamento dos BE. No
Estado de Minas Gerais, esse financiamento se da por meio do Piso Mineiro de Assisténcia
Social. Para utilizacdo do cofinanciamento estadual com a provisdao dos BE é necessario que
omunicipioindique essaopcdo no Plano de Servicos.

Como provisao da politica de assisténcia social, é dever do poder publico ofertar os BE
e direito da populagado ter seu acesso a eles garantido. Sua concessao deve sempre estar
pautada nos principios éticos para oferta da protecdo socioassistencial, conforme
estabelecido pela NOB-SUAS, tais como: a defesa do protagonismo e da autonomia dos
usudrios e arecusa de praticas de carater clientelista, vexatério ou com intuito de benesse ou
ajuda.

Diante disso, é de extrema importancia que o municipio atente para a forma de
concessdo dos beneficios eventuais, preocupando-se em oferta-los de modo a garantir e
preservar adignidade da pessoa humana.

Nesse sentido, a oferta de BE através de uma instituicao de transferéncias diretas e
tempordrias de valores para as familias pode configurar-se como um passo importante
nesse campo, uma vez que proporciona maior autonomia a familia, na medida em que seus
préprios membros tém a oportunidade de adquirir, diretamente no comércio, os itens mais
necessdrios e adequados a sua sobrevivéncia de forma digna. Essa estratégia favorece o
empoderamento e a autonomia das familias na materializacdo das segurancas afiancadas
pelo SUAS. Como forma de viabilizacao, ressalta-se que em todas as modalidades dos BE é
possivel instituir mecanismos para provisao dos auxilios financeiros utilizando cartGes
magnéticos.
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A seguir algumas sugestoes para a utilizacao dos recursos do Piso Mineiro no campo
dos Beneficios Eventuais.

QUADRO 2: EXEMPLOS DE UTILIZAGAD DO PISO MINEIRO DE ASSISTENCIA SOCIAL FIX0
NO PROVIMENTO DOS BENEFICIOS EVENTUAIS

EXEMPLOS DE UTILIZACAD

- Aquisicao de kits com itens para uso do bebé, tais como:
banheira, mamadeira, chupeta, roupas, fraldas de pano, fraldas
descartaveis.

- Auxilio financeiro tempordrio, em uma ou mais parcelas, em
valor pré-estabelecido pelo municipio e regulamentado pelo
CMAS.

- Pagamento de servico funerario, tais como: despesas de urna
funerdria, veldrio, sepultamento, conservacdo do corpo, traslado,
entreoutros.

- Ressarcimento ao usudrio, caso ndo haja disponibilizacao do
beneficiono momento da necessidade.

- Auxilio financeiro tempordrio, em uma ou mais parcelas, em
valor pré-estabelecido pelo municipio e regulamentado pelo
CMAS.

- Auxilio financeiro a familia ou individuo, em uma ou mais
parcelas, em valor pré-estabelecido pelo municipio e
regulamentado pelo CMAS.

- Instituicdo de cartdo magnético, com valor pré-definido, para
aquisicao, diretamente pelo cidadao, de alimentos, produtos de
limpeza, vestuario e produtos de higiene pessoal e demais itens
necessdrios a sua sobrevivéncia em situacdes de
vulnerabilidade tempordria.
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- Auxilio financeiro a familia ou individuo, em uma ou mais
parcelas, em valor pré-estabelecido pelo municipio e
regulamentado pelo CMAS.

- Aquisicao de vestudrio e agasalhos.

- Aquisicdo de colchdes, cobertores, lencdis, entre outros.

- Aquisicao de materiais de limpeza da moradia devido a
situacao de calamidade.

- Gastos em geral em situacoes de abrigamento temporario.

- Custeio dos gastos para expedicao de documentagao pessoal.

IMPORTANTE

c. Uso do Piso Mineiro Fixo: Sugestoes de Planejamento para servigos da Proteg¢ao Social
Especial

Para que os recursos do Piso Mineiro possam ser utilizados nas atividades da
Protecdo Social Especial (PSE), é preciso prever no Plano de Servigos a utilizagdo dentro
desse nivel de Protec¢do. Outra providéncia necessaria € a incorporacao dos recursos do Piso
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Mineiro no orcamento da assisténcia social do municipio, como descrito no item 3.3.1.2 ou
3.3.3do Médulo I, conforme a situagao.

O Piso Mineiro de Assisténcia Social pode ser utilizado na oferta dos servicos
tipificados de Protecdo Social Especial de Média e Alta Complexidade, no aprimoramento as
atividades de gestao darede de servicos da PSE, desenvolvendo acdes de articulagao darede
socioassistencial edaredeintersetorial.

A TNSS define o trabalho institucional relativo a cada servico, tendo como base a
provisao de: recursos humanos, recursos materiais, materiais socioeducativos, ambiente
fisico e trabalho social essencial ao servigo.

Esses eixos que compdem as provisdes garantem determinadas aquisicdes aos
cidad3os e orientam o planejamento e aplicagao dos recursos, conforme exemplos a seguir.

QUADRD 3: EXEMPLOS DE UTILIZAGAO DO PISO MINEIRO DE ASSISTENCIA SOCIAL FIXO
NO SERVIGO DE PROTEGAO E ATENDIMENTO ESPECIALIZADO A FAMILIAS E INDIVIDUOS (PAEFI)

- Utilizagao parcial ou total do Piso Mineiro para o pagamento
dos profissionais das equipes de referéncia responsdveis pela
gestao e oferta dos servicos socioassistenciais que, por seu
cardter publico e de continuidade, devem ser realizados por
servidores ou empregados publicos, conforme estabelecido
pela NOB-RH/SUAS. A utilizacao do piso deve se pautar no
estabelecido no Art. 6°- E da Lei Federal n°12.435/2011 e no Art.
6° do Decreto n° 46.873/2015, de ambito estadual, que
pressupde a possibilidade de pagamento de pessoal de
qualquer espécie remuneratdria, tais como vencimentos e
vantagens fixas e variaveis, subsidios, proventos da
aposentadoria, reformas e pensoes, inclusive adicionais,
gratificacOes, horas extras e vantagens pessoais de qualquer
natureza, bem como encargos sociais e contribuicoes recolhidas
pelo enteas entidades de previdéncia.

Atencao: aplica-se a exigéncia de concurso ou processo seletivo
simplificado aos servigos tipicamente estatais prestados pela
administracdodireta, conforme previsto na TNSS.

- Realizacdo de capacitacdes, encontros, seminarios e
supervisdo técnica para trabalhadores da PSE,
preferencialmente servidores concursados.

Atencdo: a contratacdo de Pessoas Juridicas ou Fisicas, por

@
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tempo determinado, para ministrar as capacitagdes ou
treinamentos referentes aos servicos de PSE, deve seguir todos
osritos licitatérios impostos pela legislagdo pertinente.

- Locagdo de espaco fisico e logistica para capacitagoes,
encontros, seminarios e oficinas de interesse do SUAS;

- Custeio de didrias e passagens dos trabalhadores da PSE para
participagaonos eventos do SUAS.

Atencdo: o ordenador de despesas deverd justificar
objetivamente nos autos como a participa¢Go no evento ird
contribuir para a melhoria da capacidade técnica dos
participantes, na execu¢do de suas tarefas e/ou no
aprimoramento da gestdo do SUAS. Todas as despesas com
passagens devem ser comprovadas por meio de cartdo de
embarque e as didrias - se estiverem no sistema de reembolso -,
por meio de notas fiscais, comprovantes de pagamentos etc.
Ressalta-se que todas as despesas devem ser aprovadas
previamente pelo Conselho de Assisténcia Social.

- Aquisicao de materiais de consumo e expediente, tais como
carimbos, papéis para impressora e formuldrios, toners e/ou
tinta para impressoras, borrachas, lapis, canetas, grampeadores,
furadores, pastas, caixas arquivos entre outros;

- Aquisicao de mobilidrio tais como mesas individuais, mesas de
reunido, cadeiras, sofds, estantes, arquivos, armdrios, gaveteiros,
aparelhos de ar condicionado, ventiladores, bebedouros,
quadros de avisos, aparelhos telefénicos, aparelhos de Fax e
outros que sejam necessarios para o atendimento das familias e
individuos, o funcionamento do servico e para adequagao da
estruturafisica;

- Equipamentos e materiais permanentes necessdarios ao
desenvolvimento do servico, tais como computadores,
impressoras, scanners, datashow, modem, equipamentos de
audio e video, equipamentos para instalacao ou ampliacdo de
redes de internet entre outros, destinados a execucdo dos
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servigos socioassistenciais;

- Contratacao de servicos de terceiros como: fornecimento de
internet (provedores), transporte para equipes da PSE,
fornecimento de alimentagdo para usudrios dos servicos e
conservagao do espago;

- Desenvolvimento e publicagdao de material de apoio aos
trabalhadores da PSE;

- Aquisicao de veiculos, de combustiveis e lubrificantes para
veiculos utilizados na oferta de servicos socioassistenciais,
devendo o veiculo ser identificado com a logomarca do SUAS,
conforme padrao disponibilizado pela SEDESE.

Atencdo: Considerando o alto custo dos automodveis
recomenda-se que antes de se efetuar qualquer aquisi¢@o de
veiculo o municipio verifique se essa despesa ndo
comprometerd as demais atividades voltadas para a oferta dos
servicos de PSE. Lembrando sempre que todas as aquisicoes
devem seguir todos os ritos licitatdrios aplicados ds compras
pretendidas.

- Campanhas,a¢des de divulgacdo e esclarecimento a populagao
sobre os direitos socioassistenciais, sobre canais de dentncias
sobre violacdes de direitos, com o desenvolvimento e confeccao
de materiais informativos, cartazes e panfletos, divulgacdo no
radio, televisdo, carro de som, teatro e outros meios;

- Artigos pedagdgicos, culturais e esportivos, banco de dados de
usudrios de beneficios e servicos socioassistenciais, banco de
dados dos servicos socioassistenciais, Cadastro Unico dos
programas sociais, Cadastro de Beneficidrios do BPC;

- Impressao de cartilhas, folders e cartazes sobre campanhas de
sensibilizacdo sobre direitos humanos (direitos das criancas e
adolescentes, mulheres, pessoas com deficiéncia, idosos,
pessoas em situacao de rua, povos e comunidades tradicionais,
questdesde géneroe étnicas, dentre outros).
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- Adequacao, adaptagao e reforma de espacos destinados para
recepcdo, sala(s) de atendimento individualizado, sala(s) de
atividades coletivas e comunitdrias, sala para atividades
administrativas, instalacdoes sanitdrias com adequada
iluminacao, ventilacdo, conservacao, privacidade, salubridade,
limpeza e acessibilidade em todos seus ambientes, de acordo
com as normas da ABNT ou em consonanciacoma Lein®13.146,
de 6 de Julho de 2015, Estatuto da Pessoa com Deficiéncia. Tais
intervencdes devem visar a melhoria do ambiente de
atendimento, de arquivamento de documentos e de trabalho
para os profissionais. O ambiente deve possuir outras
caracteristicas deacordo comaregulacdo especificado servicoe
do Centro de Referéncia Especializado de Assisténcia Social
(CREAS).

Obs.: N3o estd autorizada a utilizacdo dos recursos do PMAS
para construcdo deimodveis da assisténcia social.

- Custeio dos insumos necessdrios as provisdes essenciais aos
servicos: acolhida, escuta, estudo social, diagnéstico
socioeconémico, monitoramento e avaliacao do servico,
orientagdo e encaminhamentos para a rede de servicos locais,
construcao de plano individual e/ou familiar de atendimento,
orientacao sociofamiliar, atendimento psicossocial, orientacao
juridico-social, referéncia e contra-referéncia, informacao,
comunicacao e defesa de direitos, apoio a familia na sua fungao
protetiva, acesso a documentagdo pessoal, mobilizacado,
identificacdo da familia extensa ou ampliada, articulagdo darede
de servicos socioassistenciais, articulagdo com os servigos de
outras politicas publicas setoriais, articulacdo interinstitucional
com os demais 6rgaos do Sistema de Garantia de Direitos,
mobilizacdo para o exercicio da cidadania, trabalho
interdisciplinar, elaboracdo de relatérios e/ou prontuarios,
estimulo ao convivio familiar, grupal e social, mobilizacdo e
fortalecimento do convivio e de redes sociais de apoio.

- Identificar e cadastrar familias no CadUnico com a presenca de
criangas e adolescentes em situagao de trabalhoinfantil;
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- Deslocamento das equipes para realizar acompanhamento das
familias das criancas e adolescentes em servico de acolhimento
(em decorréncia de medidas de protecdo aplicadas pelo poder
judicidrio);

- Deslocamento das equipes para realizar acompanhamento das
familias com violacdo de direitos em decorréncia do uso de
substancias psicoativas;

- Custeio de atividades voltadas para o trabalho conjunto das
equipes das dreas de assisténcia social, salide, educacao,
previdéncia, trabalho, defesa civil, 6rgaos do judiciario, Sistema
de Garantia de Direitos, entre outros setores, para discutir a
articulagao intersetorial para o aprimoramento dos servigos,
beneficios eacdes do SUAS;

- Oficinas para a definigao de fluxos de referéncia e contra-
referéncia, protocolos de atendimentos etc., dos usuarios dos
servicos do SUAS local (e regional quando for o caso), de
programas, projetos e beneficios da rede socioassistencial
publica e privada e de politicas de outros setores;

- Contratacdo temporaria de Pessoas Fisicas ou Juridicas para
mapear ocorréncias de situacoes de violéncia e violacao de
direitos, vulnerabilidade erisco.

QUADRO 4: EXEMPLOS DE UTILIZACAD DO PISO MINEIRO DE ASSISTENCIA SOCIAL FIX0
NO SERVICO DE ACOLHIMENTO INSTITUCIONAL

- Utilizagao parcial ou total do Piso Mineiro para o pagamento
dos profissionais das equipes de referéncia responsdveis pela
gestao e oferta dos servicos socioassistenciais que, por seu
cardter publico e de continuidade, devem ser realizados por
servidores ou empregados publicos, conforme estabelecido
pela NOB-RH/SUAS. A utilizacao do piso deve se pautar no

@)
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estabelecidono Art.6°-E da Lei Federal n°12.435/2011 e no Art.
6° do Decreto n° 46.873/2015, de ambito estadual, que
pressupde a possibilidade de pagamento de pessoal de
qualquer espécie remuneratdria, tais como vencimentos e
vantagens fixas e varidveis, subsidios, proventos da
aposentadoria, reformas e pensoes, inclusive adicionais,
gratificacOes, horas extras e vantagens pessoais de qualquer
natureza, bem como encargos sociais e contribuicdes recolhidas
pelo enteas entidades de previdéncia.

Atencao: aplica-se a exigéncia de concurso ou processo seletivo
simplificado aos servicos tipicamente estatais prestados pela
administracdo direta, conforme previsto na TNSS. Os servicos
prestados indiretamente poderGo adotar as modalidades de
contratacdo previstas na legislacdo pertinente, sem prejuizo
dos direitos e garantias trabalhistas que assegurem aos
trabalhadores do SUAS condicbes dignas e adequadas para o
exercicio profissional e vinculo profissional desprecarizado;

- Realizacdo de capacitacdes, encontros, seminarios e
supervisdo técnica para trabalhadores da PSE,
preferencialmente servidores concursados.

Atencdo: a contratacdo de Pessoas Juridicas ou Fisicas, por
tempo determinado, para ministrar as capacitagées ou
treinamentos referentes aos servicos de PSE, deve seguir todos
osritos licitatérios impostos pela legislagdo pertinente.

- Locagdo de espaco fisico e logistica para capacitagoes,
encontros, seminarios e oficinas de interesse do SUAS;

- Custeio de didrias e passagens dos trabalhadores da PSE para
participagao nos eventos do SUAS.

Atencdo: o ordenador de despesas deverd justificar
objetivamente nos autos como a participa¢do no evento ird
contribuir para a melhoria da capacidade técnica dos
participantes, na execu¢do de suas tarefas e/ou no
aprimoramento da gestdo do SUAS. Todas as despesas com
passagens devem ser comprovadas por meio de cartdo de
embarque e as didrias - se estiverem no sistema de reembolso -,
por meio de notas fiscais, comprovantes de pagamentos etc.
Ressalta-se que todas as despesas devem ser aprovadas
previamente pelo Conselho de Assisténcia Social.

&)
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- Material permanente e material de consumo necessdrio parao
desenvolvimento do servico, tais como: mobiliario, computador,
impressora, telefone, camas, colchdes, roupa de cama e banho,
utensilios para cozinha, alimentos, material de limpeza e
higiene, vestudrio, brinquedos, entre outros, materiais
pedagdgicos, culturais e esportivos, banco de dados de usudrios
de beneficios e servigos socioassistenciais, banco de dados dos
servicos socioassistenciais, Cadastro Unico dos programas
sociais, e cadastro de beneficiarios do BPC;

- Contratacao de servicos de terceiros como: fornecimento de
internet (provedores), transporte para equipes da PSE,
fornecimento de alimentagdo para usudrios dos servicos e
conservagao do espago.

- Desenvolvimento e publicagdao de material de apoio aos
trabalhadores da PSE;

- Aquisicao de veiculos, de combustiveis e lubrificantes para
veiculos utilizados na oferta de servicos socioassistenciais,
devendo o veiculo ser identificado com a logomarca do SUAS,
conforme padrao disponibilizado pela SEDESE.

Atencdo: Considerando o alto custo dos automodveis
recomenda-se que antes de se efetuar qualquer aquisi¢@o de
veiculo o municipio verifique se essa despesa ndo
comprometerd as demais atividades voltadas para a oferta dos
servicos de PSE. Lembrando sempre que todas as aquisicoes
devem seguir todos os ritos licitatdrios aplicados das compras
pretendidas.

- Adequacao, adaptagao e reforma de espacos destinados para
espago para moradia, condi¢oes de repouso, espago de estar e
convivio, guarda de pertences, lavagem e secagem de roupas,
banho e higiene pessoal, vestuario e pertences, sala(s) de
atividades coletivas e comunitdrias, sala para atividades
administrativas, instalacdoes sanitdrias com adequada
iluminacao, ventilagdo, conservacao, privacidade, salubridade,
limpeza e acessibilidade em todos seus ambientes, de acordo
com as normas da ABNT ou em consonanciacoma Lein®13.146,
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de 6 de Julho de 2015, Estatuto da Pessoa com Deficiéncia. Tais
intervencdes devem visar a melhoria do ambiente de
atendimento, de arquivamento de documentos e de trabalho
para os profissionais. O ambiente deve possuir outras
caracteristicas deacordo comaregulacdo especificado servicoe
com as especificidades do publico-alvo (criancas e
adolescentes, idosos, pessoas com deficiéncia, adultos, familias,
mulheres).

Obs.: Ndo estd autorizada a utilizacdo dos recursos do PMAS
para construcdo deimodveis da assisténcia social.

- Custeio dos insumos necessdrios as provisdes essenciais aos
servicos: acolhida/recepgdo, escuta, desenvolvimento do
convivio familiar, grupal e social, estudo social, apoio a familia na
sua funcao protetiva, cuidados pessoais, orientagao e
encaminhamentos sobre/para a rede de servicos locais com
resolutividade, construcao de plano individual e/ou familiar de
atendimento, orientagcao sociofamiliar, protocolos,
acompanhamento e monitoramento dos encaminhamentos
realizados, referéncia e contra-referéncia, elaboracao de
relatérios e/ou prontudrios, trabalho interdisciplinar,
diagndstico socioecondmico, informagao, comunicagao e defesa
de direitos, orientacao para acesso a documentac¢do pessoal,
atividades de convivio e de organizacao da vida cotidiana,
insercao em projetos/programas de capacitacdo e preparagao
para o trabalho, estimulo ao convivio familiar, grupal e social,
mobilizacdo, identificacdo da familia extensa ou ampliada,
mobilizagdo para o exercicio da cidadania, articulagdo darede de
servicos socioassistenciais, articulagdo com os servicos de
outras politicas publicas setoriais e de defesa de direitos,
articulacdo interinstitucional com os demais érgaos do Sistema
de Garantia de Direitos, monitoramento e avaliacao do servico,
organizagao de banco de dados e informacgdes sobre o servico,
sobre organizacdes governamentais e ndo governamentais e
sobre o Sistemade Garantiade Direitos.

Atencdo: para o servico de acolhimento para criangas e
adolescentes verificar a publicacao do MDS: “Orientagoes
Técnicas: Servicos de Acolhimento para Criancas e
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Adolescentes”.

- Deslocamento dos usudrios para garantir inser¢do na escola,
insercao em projetos/programas de capacitacdo e preparagao
para o trabalho, insercao em projetos/programas de convivéncia
comunitdria, de acordo com o publico especifico acolhido;

- Deslocamento das equipes para realizar mobilizacao,
identificacdo da familia extensa ouampliada;

- Custeio de atividades voltadas para o trabalho conjunto das
equipes das dreas de assisténcia social, salide, educacao,
previdéncia, trabalho, defesa civil, 6rgaos do judiciario, Sistema
de Garantia de Direitos, entre outros setores, para discutir a
articulagao intersetorial para o aprimoramento dos servicos e
beneficios acdes do SUAS;

- Oficinas para a definigdao de fluxos de referéncia e contra-
referéncia, protocolos de atendimentos etc., dos usudrios aos
servicos do SUAS local (e regional quando for o caso) e
programas, projetos e beneficios da rede socioassistencial
publica e privada e de politicas de outros setores;

- Contratacdo temporaria de Pessoas Fisicas ou Juridicas para
mapear ocorréncias de situacdes de violéncia, violacao de
direitos, vulnerabilidade erisco.

SUGESTAD:

As sugestoes de utilizacdao dos recursos para a oferta de servigos
de acolhimento institucional, de acordo com a légica das
provisoes definidas pela TNSS, inclusive recursos humanos, se
aplica tanto aos casos de execucao direta do servi¢o quanto aos
casos de execucgao indireta, por meio da rede socioasisstencial
privada, ou por meio de consdcios ou associagdes municipais.
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1.4.Como podem ser utilizados os recursos do Piso Mineiro Variavel?

Conforme definido no item 1.1, o Piso Mineiro de Assisténcia Social Variavel consiste
no financiamento estadual destinado ao cofinanciamento de servigos, programas, projetos,
beneficios e melhoria da gestdo da assisténcia social, conforme prioridades da Politica
Estadual de Assisténcia Social, pactuadas na CIB e deliberadas pelo CEAS.

A definicdo da destinacdo dos recursos do Piso Varidvel se dara conforme
disponibilidade orcamentdria e financeira do FEAS, conforme critérios de elegibilidade e
partilha a serem pactuados na CIB e deliberados pelo CEAS e orientacdes técnicas a serem
publicadas pela SEDESE. Assim, para cada valor de repasse incorporado ao Piso Varidvel sera
expedida uma resolugdo especifica, definindo o(s) servico(s), programa(s), projeto(s),
beneficio(s) ouincentivo a melhoria da qualidade da gestdo a que ele se destinara.

N3o obstante, a utilizacdo dos recursos do Piso Varidvel podera incluir despesas de
custeio e de investimento, de maneira analoga a légica das provisdes definidas na Politica
Nacional de Assisténcia Social (PNAS). De acordo coma PNAS, a protecdo social deve garantir
a seguranga de sobrevivéncia (de rendimento e de autonomia), de acolhida, de convivio ou
vivéncia familiar.

Para concretizar cada uma dessas segurancas foram definidas aquisicoes e provisoes
que devem ser geradas para os usuarios da politica de assisténcia social. A TNSS, aprovada
por meio da Resolucao CNAS n° 109, de 11 de novembro de 2009, traz as seguintes
definicoes:
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Assim, os recursos do Piso Mineiro Varidvel poderdo ser utilizados para despesas com
recursos humanos, recursos materiais, materiais socioeducativos, ambiente fisico e trabalho
social essencialao servigo (esse Gltimo, no caso de servigos tipificados).

Seguem alguns exemplos de utilizacao:

QUADRO 5: EXEMPLOS DE UTILIZACAD DO PISO MINEIRD DE ASSISTENCIA SOCIAL VARIAVEL

- Caso o municipio seja contemplado com recursos do Piso
Varidvel destinados para a referéncia técnica da PSE que atue
nos municipios abrangidos pelos servicos regionalizados dessa
Protecao Social, conforme previsto no Plano Estadual de
Regionalizacao dos Servicos de PSE, ele poderd realizar a
utilizacao parcial ou total dos recursos para o pagamento desse
profissional.

Atencao: Aplica-se a exigéncia de concurso ou processo seletivo
simplificado aos servigos tipicamente estatais prestados pela
administracdo direta.

- Material permanente e material de consumo necessdrio para o
desenvolvimento do servico, programa, projeto ou incentivo de
gestdo a que o recurso do Piso Variavel se destinar, tais como:
mobilidrio, computador, impressora, telefone, material de
limpezae higiene, entre outros.

- Contratacdo de servicos de terceiros como: fornecimento de
internet (provedores), transporte, fornecimento de alimentacao
para usudrios dos servigos, programas ou projetos e
conservacao do espaco.

- Adequacao, adaptacdo e reforma de espagos destinados para o
servico, programa, projeto ou incentivo de gestao a que o recurso
do PisoVaridvel se destinar.

Obs.: N3o estd autorizada a utilizacdo dos recursos do PMAS
para construcdo deimoveis daassisténcia social

G)
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- Custeio dos insumos necessdrios as provisdes essenciais aos
servicos a que o recurso do Piso Varidvel se destinar, de acordo
comaTNSS.

1.5. Posso utilizar os recursos do PMAS para pagamento de pessoal concursado?

Assim como ocorre com os pisos federais, é permitida a utilizacdo do Piso Mineiro de
Assisténcia Social, Fixo ou Varidvel, para pagamento de pessoal do quadro efetivo da
Secretaria Municipal de Assisténcia Social ou congénere, desde que esses profissionais
integrem as equipes de referéncia dos servicos, conforme previsto na NOB RH/SUAS e
legislacdo complementar, ou de acordo com normativas estaduais especificas.

O Decreto n° 46.873/2015 regulou o uso dos recursos para pagamento com pessoal,
conforme disposto a seguir:

No caso do Piso Fixo, é vedado o pagamento de profissionais que ndo integrem a
equipe de referéncia dos servicos tipificados cujas equipes ja tenham sido definidas.
Também s3o vedados pagamentos relacionados a rescisdes e multas trabalhistas ou
congéneres.
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1.6. Como fazeraincorporac¢ao dos recursos ao orcamento municipal?

No ambito do SUAS, o financiamento de acGes da assisténcia social ocorre de forma
compartilhada entre as trés esferas de governo, conforme prevé a Legislacao em vigéncia, e
devem constar no orcamento dessa esfera de governo, assim como os recursos que
compdem o rol das receitas diretamente arrecadadas pela esfera municipal. Também deve
ser feita a previsdo orcamentaria dos recursos oriundos de transferéncia, seja de origem da
esferaestadual sejadafederal.

Para tanto, o plano de aplicacao desses recursos deve estar em consonancia com o
Plano Plurianual (PPA), bem como com a Lei de Diretrizes Or¢amentdrias (LDO) e a Lei
Orcamentaria Anual (LOA), documentos que compdem o sistema orcamentario brasileiro e
que foramabordados no Médulo Il.

Tendo em vista que na LOA s3do estabelecidas as despesas e receitas que serao
realizadas no ano subsequente, é fundamental avaliar quais recursos de outras fontes irdao
compor o financiamento da politica de assisténcia social do exercicio conseguinte paraquea
fonte desses recursos (de acordo com sua origem, conforme estudado no item sobre receita
publica do Médulo ) seja inserida, com valores equivalentes, nos elementos de despesas
correspondentes as previsdes de utilizagdo feitas no Plano de Servicos.

Assim que estejam na programacdo orcamentdria municipal, os recursos do Piso
Mineiro poderdo ser utilizados para custear as provisées dos servi¢os (conforme TNSS),
bem como em ac¢des de programas, projetos e beneficios socioassistenciais. Também em
relacdo aos recursos oriundos de transferéncias aplica-se o principio da anterioridade, que
preconiza que nenhum recurso publico poderd ser executado sem que haja sua insercdo
préviana peca orcamentdria.

Tomemos o seguinte exemplo:

Imaginemos, hipoteticamente, que o Municipio “X” recebe mensalmente o valor de
R$20.000,00 relativo ao Piso Mineiro de Assisténcia Social, prevendo-se um total anual de
R$240.000,00 e que, em seu Plano de Servicos, definiu que sua utilizacdo serda na
manutencdo do CRAS e na aquisicdo de materiais permanentes também para os Servicos de
Convivéncia e Fortalecimento de Vinculos. A forma de incorporacdao de tais despesas
previstas com esse piso no orcamento pode ser como segue:

QUADRO 6: EXEMPLO DE INCORPORACAD DE DESPESAS AQ ORCAMENTO DO SUAS
ATIVIDADE: EXECUCAD DE SERVICOS DE PROTECAQ SOCIAL BASICA

10.030.08.244.0017.2.061 156 319011 144.000,00
156 3.3.90.30 20.000,00
156 3.3.90.36 10.000,00
156 3.3.90.39 36.000,00




CADERNO DE ORIENTACOES DO PISO MINEIRO DE ASSISTENCIA SOCIAL

Obs.: O pagamento de pessoal envolve outros elementos de despesa. Nesse exemplo
utilizou-se apenas um (vencimentos e vantagens fixas), somente parailustrar.

PROJETO: ESTRUTURACAD DA REDE DE PROTECAD SOCIAL BASICA E PROTECAO SOCIAL ESPECIAL

10.030.08.244.0017.1.041 156 4.4.90.52 30.000,00

ATENGAD

1.7.Como fazer areprogramacao dosrecursos do PMAS?

Caso o municipio ndo utilize todos os recursos do Piso Mineiro Fixo e Varidvel no ano
em que foram repassados pelo Estado, é possivel que eles sejam utilizados no ano seguinte,
desde que os servicos, programas e projetos nao tenham sido interrompidos, conforme
previsto na Lei Federal n° 4.320/64. Para isso, o municipio deverd realizar a reprogramacgao
dosrecursos.

A reprogramacado dos saldos existentes em 31 de dezembro de cada ano deve ser
realizada pela gestao municipal no inicio do exercicio subsequente e pode ser feita para
qualquer acao dentro das possibilidades originais de utilizagao do piso, atentando para que
ndo sejam geradas demandas permanentes com recursos reprogramados, haja vista que se
trata de valores cuja disponibilidade é limitada. Dessa forma, se um municipio optou por
aplicar os recursos do Piso Fixo em beneficios eventuais, por exemplo, no ano seguinte, no
momento da reprogramacdo, poderd decidir aplicar o saldo em beneficios, analisando se
havera demanda de continuidade a qual o municipio precisard responder, ou podera aplicar
emalgumdos servicos e/ou programas da PSB ou da PSE.

No caso do Piso Varidvel, o municipio poderd reprogramar os recursos em qualquer
servico, programa ou projeto que componha o Piso Varidvel, de acordo orientacdes dispostas
na resolucdo especifica que o regulamentar e com prioridades do municipio aprovadas pelo
CMAS.

Esse procedimento de reprogramacao é uma agao interna da gestdo municipal, ndo
sendo necessaria aprovacao da SEDESE quanto a definicdo da nova aplicagao dos recursos.
Entretanto, o saldo sé podera ser reprogramado caso a a¢do para a qual os recursos do Piso
Mineiro foram destinados tiver sido ofertada sem qualquer prejuizo ou descontinuidade
para os usuarios, avaliagdo que deve ser ratificada pelo CMAS, que deve deliberar sobre a
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aprovacao ou ndo dareprogramacao.

Portanto, a reprogramacao deve ser incorporada ao planejamento, no qual sera
definida a nova utilizagao dos recursos e apresentada ao CMAS, que criara ata ou resolucdo
queaprove edisponhasobre essaacao.

Ressalta-se a importancia de que o setor de contabilidade da Prefeitura esteja ciente
da reprogramacao realizada, devendo manter arquivados os documentos referentes a tal
acao parafins de comprovagao, caso necessario.

A reprogramacao é um procedimento que encontra legalidade no dispositivo da Lei
Federal n° 4.320/64° mais especificamente no dispositivo que trata das caracteristicas dos
Fundos Especiais, no qual consta que o saldo financeiro apurado em balanco em um fundo,
num determinado exercicio, é saldo do mesmo fundo para o exercicio seguinte.

Contabilmente a classificacdo dos saldos recebe a denominacao de superavit. Sdo os
valores declarados como superdvit financeiro das contas em que os recursos sao
transferidos que podem ser reprogramados no exercicio seguinte. Sua incorporacdo ao
orcamento seguira as normas estabelecidas para alteracoes orcamentarias, podendo ser
realizadas mediante créditos adicionais suplementares e/ou créditos adicionais especiais,
nos elementos de despesa correspondentes a utilizacdo que se pretende dar ao recurso,
conformeabordado noitem3.3.3.1.
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1.8.Em quais situa¢des havera suspensao do pagamento do PMAS?

De acordo com o Decreto n° 46.873/2015, poderd haver a interrupcdo do repasse dos
recursos do PMAS nos seguintes casos:

1.9.Como é aprestacao de contas do PMAS e qual o papel do conselho?

A Constituicao Federal de 1988 estabelece o “dever de prestar contas” a todo
tomador derecursos publicos:
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Assim, é dever de todo administrador publico prestar contas dos recursos recebidos
para a execucao das acoes sob sua responsabilidade. No caso do Piso Mineiro a prestagao de
contas deve ser realizada anualmente pelo gestor municipal da assisténcia social e aprovada
pelo CMAS.

A prestacao de contas dos recursos transferidos do Fundo Estadual para os Fundos
Municipais de Assisténcia Social, pela via do Piso Mineiro de Assisténcia Social, é realizada
deacordo com o estabelecido no Decreton®44.761/2008 que, em seu Art. 1° estabelece que:

Esse procedimento de prestacao de contas relativa as transferéncias de recursos
financeiros destinados ao cofinanciamento dos servicos socioassistenciais continuados de
assisténcia social por meio de Demonstrativo Anual Fisico Financeiro da Execucdo da Receita
e da Despesa, conforme estabelecido no Anexo | do Decreto n®44.971, de 02 de dezembro de
2008, no sitio oficial da SEDESE, deve ocorrer até 60 dias do ano subsequente ao ano de
execug¢do. O Demonstrativo serd disponibilizado anualmente no Sistema de Gestdo de
Convénios (SIGCON),em data definida pela SEDESE.

O preenchimento do Demonstrativo Anual Fisico Financeiro da Execucdo da Receitae
da Despesa obedecera ao seguinte fluxo: apds disponibilizacdo do instrumental pela
SEDESE, o 6rgdo gestor municipal deve proceder ao lancamento e validacdo de informacoes
por meio eletronico. Apds tal lancamento, o Conselho Municipal de Assisténcia Social,
também por meio eletronico, fard o lancamento do seu parecer de avaliagdo. Findo esse
processo, o Demonstrativo Anual Fisico Financeiro da Execucdo da Receita e da Despesa é
submetido a aprovagao pela SEDESE, que podera, para tanto, requisitar os documentos que



CADERNO DE ORIENTACOES DO PISO MINEIRO DE ASSISTENCIA SOCIAL

entender necessarios.

O parecer do CMAS deve conter avaliagdo sobre a andlise da documentacdo recebida
do érgdo gestor municipal da assisténcia social, bem como de sua capacidade de gestdo, a
execucao e a aplicacao dos recursos financeiros recebidos na conta do fundo municipal de
assisténcia social e aqualidade dos servigos prestados.

Os documentos comprobatdrios das despesas realizadas na execucao do objeto da
transferéncia devem ficar arquivados e serem mantidos a disposicao da SEDESE e dos 6rgdos
de controle interno e externo, pelo prazo de 5 (cinco) anos ou pelo prazo determinado em
legislagoes especificas.

No exercicio da fiscalizacdo e supervisao que lhe competem, a SEDESE adotara as
medidas pertinentes se verificadaaomissao na prestacao de contas ou outrairregularidade.
No momento de prestar contas dos recursos, o gestor municipal tem a oportunidade de
expor as dificuldades enfrentadas pelo municipio no que se refere aos valores repassados e a
aplicacdo do Piso Mineiro. E um espaco que serve como devolutiva ao Estado sobre os
recursos repassados e que pode ser base para aprimorar o cofinanciamento estadual e como
avaliacao junto ao Conselho da utilizagao dos recursos, de suas dificuldades e do que
oportuniza.

Dessa maneira, assim como o gestor municipal, o Conselho também realiza um
balanco dos limites e possibilidades do processo de utilizacao do Piso Mineiro e essa
avaliacao tem um espaco no sistema do Demonstrativo no qual o CMAS deve realizar seu
parecer quanto a aplicacao desses recursos. Ao inserir o seu parecer, o presidente do CMAS
deverd observar questoes importantes como, por exemplo, se o dinheiro foi efetivamente
aplicado em ac¢oes da Assisténcia Social, se as atividades desenvolvidas com os recursos
foram de qualidade, se as atividades da gestao foram desenvolvidas com qualidade e se o
CMAS avaliou e aprovou adocumentacao sobre a prestacao de contas.

ApOds o processo acima descrito, a SEDESE analisara as informacdes prestadas pelos
municipios e, caso perceba alguma inconsisténcia, fard as devidas notificacoes com o
objetivo de orientar os gastos e a gestao do Piso Mineiro.

E importante salientar, no entanto, que a avaliacio do CMAS sobre a aplicacdo do
PMAS, e de outros recursos destinados ao cofinanciamento da politica de assisténcia social
em ambito local, ndo deve ocorrer apenas no momento do preenchimento do Demonstrativo.
O Conselho deve, apds deliberar sobre a destinacao dos recursos, acompanhar todo o
processo de sua execucao. Talacompanhamento deve ser sistemdtico e periédico,devendo o
6rgao gestor demonstrar toda a execucao or¢camentaria e financeira do FMAS ao CMAS nos
periodos estabelecidos pelo proprio Conselho Municipal.

1.10. Como é o monitoramento dos recursos do PMAS?

Conforme disposto no Decreto n° 46.873/2015, os municipios que recebem os
recursos do FEAS deverao preencher as informagdes de monitoramento no sistema definido
pela SEDESE. O Sistema de Informacdo e Monitoramento do SUAS de Minas Gerais (SIM
SUAS-MG), constitui-se como o sistema eletronico de coleta e registro de informacdes que
tem como objetivo monitorar a execucao de servigos socioassistenciais e beneficios
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eventuais ofertados pelos municipios, bem como monitorar como os recursos do
cofinanciameento estadual tém sido aplicados pelos municipios.

Seu preenchimento é obrigatério, sendo que os procedimentos e prazos relativos ao
registro das informagoes pelos gestores municipais no SIM SUAS-MG sao regulados por
meio de normativas especificas.

Além disso, destaca-se que o monitoramento da aplicacdo dos recursos do
cofinanciamento estadual, assim como as ofertas em que é utilizado, deve ser realizado
periodicamente pelo CMAS. As informacoes desse monitoramento periédico poderdo
subsidiar o Conselho naandlise da prestacao de contas, realizada por meio do demonstrativo
estadual.
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MODULO Il - 0 ORCAMENTO PUBLICO

2.Introdug¢ao ao Orcamento Publico

A Constituicdo Federal Brasileira de 1988 (CF-88), ao preconizar pela primeira vez os
direitos sociais, enfatizando a responsabilidade do Estado em fazé-los cumprir, pautou
determinantemente a relacao das politicas responsdveis por operarem tais direitos no
campo estatal com o Orgamento Publico.

A partir dessa relagdo, pode-se afirmar que na gestdo de uma politica publica a
destinacdo orcamentdria e sua execucao sao condicbes essenciais para que haja a
possibilidade de atendimento da populacao nas necessidades apresentadas, cujo
suprimento, no Brasil,passaa ser concebido como direito do cidadao.

Essa mesma Constituicdo, ao tratar da estrutura federativa brasileira frente a
responsabilidade de provimento dos direitos sociais, estabeleceu a concepcgao de
descentralizacdo na gestdo publica. Nesse modelo, os entes federados intitulados
Municipios assumem mais diretamente a presta¢ao dos servicos, assegurando recursos que
os viabilizem, cabendo as demais esferas de governo, Estados e Unido, atribuicdes menos
diretas e énfase na participagao no financiamento.

A proposta de descentralizagdo assim estabelecida é analisada por Médici (1995, p.8)
sob os aspectos politico, administrativo e fiscal. O primeiro aspecto estd relacionado ao
fortalecimento do poder e da autonomia dos representantes locais; o segundo é relativo as
responsabilidades na execucdo e coordenacdo de politicas publicas em seus respectivos
ambitos, uma vez que a gestdo de tais politicas deve estar mais proxima das comunidades a
que se destinam. Por sua vez, o terceiro aspecto é relativo as formas de arrecadacao dos
recursos, necessaria para o financiamento, em ambito local, das politicas publicas. Essa
dltima passivel de ocorrer por duas vias: pela arrecadacao prépria e pelas transferéncias
previstas no texto constitucional - sejam automaticas ou negociadas entre os niveis de
governo.

E, quer por uma, quanto por outra forma, o financiamento das politicas publicas
somente pode ser operacionalizado no ambito estatal, pela via de um dos principais
instrumentos de planejamento: o Orcamento Publico. Pois, conforme nos afirma o mesmo
autor, “para que uma ag¢do proposta, planejada pelo poder publico tenha viabilidade
financeira, é preciso que, num primeiro lugar, haja a prévia destina¢cGo or¢camentdria que
possibilite suaexecu¢ao”.

E nesse contexto que o orcamento emerge como ferramenta essencial para o
financiamento e a gestdo das politicas sociais.

A assisténcia social, como uma das politicas cujo direito é assegurado pela CF-88, ndo
pode prescindir, portanto, de tal instrumento como uma das principais formas de assegurar
sua condicdo ou ndo de desenvolver os servicos, os beneficios, os programas e projetos de
suaresponsabilidade e que sao demandados pela populagao.

O Orcamento Publico, conforme definicao do Instituto P6lis/PUC-SP (2002, p.13) “é
um instrumento (uma ferramenta) de planejamento que expressa, por um lado, a projecdo
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das receitas, e por outro, autoriza limites de gastos nos projetos e atividades propostos pelo
Poder Executivo”.

O orcamento é uma peca técnica e legalmente definida, pois demonstra o
planejamento feito, porém é também um instrumento eminentemente politico, pois
expressa as prioridades da gestao, a definicao clara das prioridades de atuacao e intervencao
do setor publico no processo social, sendo instancia de disputa e controle politico e
econdmico dos recursos publicos. O Orcamento € (ou deve ser), ao mesmo tempo, um
relatério, uma estimativa e uma proposta. A equagao principal, nesse contexto, é assegurar
que a destinagao de recursos e esforcos correspondam as necessidades e prioridades da
populacdo e, para tanto, devem estar entre as acdes consideradas prioritarias pelos
governos. Assim, é importante o estabelecimento de praticas que fujam da politica
tradicionale do clientelismo sem responsabilidade fiscal.

A Lei Complementar n°101/2000, também conhecida como Lei de Responsabilidade
Fiscal, determinou que o orcamento deve considerar as séries histdricas de arrecadacdo e
gastos, além daviabilidade das propostas de atendimento as demandas locais.

E é porisso que esse instrumento, tdo relevante, precisa ser cada vez mais conhecido
pelos gestores da politica de assisténcia social e pelos técnicos que atuam na gestao das
politicas publicas, pois sao os que conhecem com maior profundidade a realidade, as
demandas e prioridades de suas areas, tendo, assim, maiores condigdes de avaliar o que deve
ser garantido para supri-las e atendé-las. Ao mesmo tempo, também os conselhos
deliberativos dessas politicas devem analisar a proposta orcamentdria antes de aprova-la,
acompanhar e fiscalizar sua execucdo, fazendo-se premente que também esses atores
conhegam os instrumentos de planejamento na administra¢do publica e se familiarizem
coma linguagem orcamentdria.

Por isso, € preciso que os assuntos relativos aos recursos que financiardo as politicas
deixem de ser tratados como tema exclusivo para especialistas, e que se tornem informacoes
de dominio publico, com linguagem simplificada e apresentacdao menos complexas, como
forma de possibilitar a avaliacao de correspondéncia e suficiéncia dos recursos frente as
demandas e, ainda, o exercicio do controle social.

Sendo assim, essa abordagem do tema, de cardter mais técnico, visa contribuir para
que se construa uma base conceitual para o entendimento da relacao do financiamento da
politica de assisténcia social com o planejamento na administragdo publica, ou seja, 0
processo de orgamento publico.

Com a proposta de um novo modelo de gestdo, descentralizado e participativo, é
possivel uma mudanca estrutural na forma de planejar a acao governamental. O
planejamento deixa de ser uma visdo restrita aos saberes exclusivamente técnicos e se volta
aos meios, instrumentos, processos e resultados fundamentados pelo pluralismo de ideias e
de praticas, expressas na problematizacao das questdes sociais, especialmente
contempladas pelo diagndstico darealidade.

O planejamento na administragdo publica tira o cardter de improviso das agoes, pois
traz como exigéncia que se conheca a situacao, que se definam diretrizes, objetivos e metas,
que se preveja a organizagao das a¢oes de forma interdependente, que se calcule a provisao
de recursos, se defina a forma de acompanhamento das acdes, se realize a revisao critica das
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propostas, dos processos e dos resultados.

O orcamento, como um dos instrumentos de planejamento, corresponde ao estudo e
estabelecimento das diretrizes e metas que deverdo orientar a agao governamental. Por isso,
torna-se fundamental que o orcamento traduza o atendimento as necessidades
identificadas no processo de diagndstico da politica de assisténcia social. O diagnéstico, ao
apontar as necessidades de intervencdao dessa politica, deve orientar a definicao das
prioridades para a alocac¢ao dos recursos. O orcamento serd, dessa forma, o viabilizador de
condicdes objetivas para a realizacao das acdes, dos objetivos e metas constantes do Plano
Municipal de Assisténcia Social, sob pena de nao se imprimir materialidade ao que se
planejou desenvolver na politica. Isso se darad por meio da comunicagdo efetiva entre o plano
e os instrumentos de planejamento na administragdo publica que compem o Orcamento
Publico. Esses instrumentos basicos, conforme também definido na Carta Magna, sdo: o
Plano Plurianual (PPA), a Lei de Diretrizes Or¢camentarias (LDO) e a Lei Orcamentaria Anual
(LOA). Esses instrumentos se configuram como leis e compdem o chamado Sistema
Orcamentdrio.

O Sistema Orcamentdrio trata da estrutura do orcamento e o processo orgamentario
(ou ciclo orcamentdrio) do funcionamento da dindamica que envolve o orcamento. Ambos se
complementam.

3.0 Processo e o Ciclo Or¢amentarios
3.1. OProcesso Orcamentario

Os Artigos 165 a 169 da Constituicao Federal de 1988 fundamentam o sistema ou
processo orcamentario. O primeiro desses artigos define os instrumentos normativos desse
sistema: a lei complementar de carater financeiro, a lei do Plano Plurianual (PPA), a Lei de
Diretrizes Orcamentarias (LDO) e a Lei Orcamentdria Anual (LOA). Essas leis possuem
caracteristicas distintas, porém sao articuladas entre si.

A CF-88, assim, reforcou a concepcao que associa planejamento e orcamento como
elos de um mesmo sistema, ao tornar obrigatéria a elaboragdo de planos plurianuais
abrangendo as despesas de capital e demais programas de duracao continuada.

Os planos plurianuais, segundo a Constituicao, orientam a elaboracao da Lei de
Diretrizes Orcamentdrias e da Lei Orcamentdria Anual, bem como a apresentacdo de
emendas pelos legisladores.

3.1.1.0 Plano Plurianual (PPA)

O PPA deve planejar as ac6es governamentais em médio prazo e aquelas que tenham
duragdo maior que um exercicio. O PPA envolve quatro exercicios financeiros e é elaborado
no primeiro ano de um mandato, tendo vigéncia do segundo ano desse mandato até o
primeiro ano do mandato seguinte. O prazo para seu envio ao Legislativo é, no caso da Unido,
quatro meses antes do encerramento do exercicio, retornando para a sancdo do Executivo
até o dia 15 de dezembro. Nos outros entes da Federagdo o calendario podera ser fixado por
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legislagao propria, de acordo com as peculiaridades locais, sendo comumente estabelecido
pelas Constituicoes Estaduais e pelas Leis Organicas Municipais.

Silva (2002) comenta que no 81° do Art. 165 e no § 6° do Art. 166 estd instituido que o
PPA devera estabelecer, de forma regionalizada, as diretrizes, objetivos e metas da
Administracao Publica para as despesas de capital, e outras delas decorrentes, e para as
relativas aos programas de cardter continuado.

De acordo com Giacomoni (2002) o PPA é uma modalidade voltada a programacdo da
administracdo publica que se constitui como guia plurianual para as autorizacdes
orcamentdrias anuais.

O PPA, a partir da CF-88, “passa a se constituir na sintese dos esforcos de
planejamento de toda a administracdo publica, orientando a elabora¢do dos demais planos
e programas de governo, assim como do préprio orcamento anual”. Assim, no PPA a
administracao demonstra quais serao os grandes programas de governo que deverao contar
com financiamento publico. Cada ente federado, seguindo orientacdes legais, elabora e
nomina os programas, identificando a situacao a ser enfrentada, apresentando justificativa,
objetivos, metas, unidades de medida, indicadores de avaliagao, acdes a serem executadas e
valores a serem destinados a sua execug¢ao. Em alguns entes, como no caso do Governo de
Minas Gerais, esse instrumento de planejamento foi denominado Plano Plurianual de Agao
Governamental - PPAG.

E bom lembrar que o PPA (ou PPAG):

E um instrumento de planejamento das acbes governamentais em

médio prazo e as que tenham duracdo maior que um exercicio;

« Envolve quatro exercicios financeiros, e sua elaboracdo ocorre no
primeiro ano de um mandato;

« Tem vigéncia do segundo ano desse mandato até o primeiro ano do
mandato seguinte;

« Tem os seguintes prazos para seu envio ao Legislativo: para a Unido,
quatro meses antes do encerramento do exercicio; nos outros entes da
Federagdo, conforme calenddrio fixado pelas Constituicoes Estaduais
epelas Leis Orgdnicas Municipais;

 Devetraduzir o planejamento da assisténcia social, conforme definido
no Plano Municipal de Assisténcia Social;

« Deve incorporar o que se estabeleceu como prioridades no processo

das Conferéncias Municipais de Assisténcia Social.
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3.1.2. ALeide Diretrizes Orcamentarias (LDO)

A Lei de Diretrizes Orgamentarias (LDO), prevista no Art. 165 da Constituicdo Federal
de 1988, deve eleger prioridades, metas e estabelecer limites da receita e despesa a cada
ano, orientando a elaboragdo da Lei Orcamentdria Anual (LOA).

Segundo Giacomoni(2002:193),a LDO cumpre o papel de integrar o PPA e a LOA, pois,
além de orientar a elabora¢ao dos orcamentos anuais, destaca da programacao plurianual as
prioridades e metas a serem executadas em cada orcamento anual. De acordo com a
Constituigdo e comaLei Complementarn®101 (a Lei de Responsabilidade Fiscal - LRF)aLDO
dispde, dentre outras questoes®, sobre:

 As prioridades e metas da administracao publica, incluindo as despesas de
capital para o exercicio financeiro subsequente;

« Asdiretrizes paraaelaboracao e execucao dos orgamentos e suas alteracoes;

« Asdisposicoesrelativas as despesas com pessoal e encargos sociais;

« Equilibrio entrereceitas e despesas;

« Programacgao financeira e cronogramade desembolso;

« Critérios e forma de limita¢cdo de empenho;

+ Condicdes e exigéncias para transferéncias de recursos a entidades publicas e
privadas;
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« Formade utilizagao e montante dareservade contingénciaaintegrara LOA,
« Concessdo ou ampliagdo de incentivo ou beneficio de natureza tributaria da
qualdecorrareninciadereceita.

Importante observar quanto aos impactos daLDO naassisténciasocial!

1. E preciso assegurar que nas prioridades e metas constantes da LDO as relativas 3
assisténcia social estejam contempladas;

2.As diretrizes para elaboracdo e alteragoes orcamentdrias determinam como se dard a
distribuicdo dos montantes orcamentdrios entre politicas publicas, bem como as
possibilidades de serem feitos remanejamentos entre rubricas orcamentdrias durantea
execugao do orcamento. E necessario estar atento a isso, a fim de assegurar que haja a
destinacao de recursos suficientes a politica de assisténcia social, e realizar um bom
planejamento quando da elaboragdo da proposta orcamentaria para essa politica;

3. As disposicoes quanto as despesas com pessoal podem ser determinantes para a
politica de assisténcia social, possibilitando ou ndo que sejam formadas as equipes de
referéncia dessa politica;

4. E necessario verificar se as atividades da assisténcia social serdo afetadas com as
limitacoes de empenho definidas na LDO, ou seja, se poderao vir a sofrer
contingenciamentos orcamentarios;

5. Também é preciso atentar as normas estabelecidas para que se possa transferir
recursos as entidades, como forma de assegurar o financiamento da rede
socioassistencial;

6. Da mesma forma, é preciso atentar para a destinacdo da reserva de contingéncia, de
modo a assegurar que a politica de assisténcia social possa acessa-la em casos de
necessidade;

7. Por fim, é necessdrio analisar em que medida os incentivos ou beneficios de natureza
tributdria podem atingir a politica de assisténcia social, seus usuarios, sua rede de
servicos e seu financiamento®.

E ATENCAQ!

O prazo para envio da LDO ao Legislativo também é definido no Art. 165 da Constituicdo, sendo que no
caso da Unido deve se dar até oito meses e meio antes do encerramento da sessdo legislativa,
retornando até 30 de junho para san¢go.

Da mesma forma como ocorre com o PPA, para os demais entes a lei faculta a ado¢Go de normas
proprias (inseridas nas Constitui¢des Estaduais e Leis Orgdnicas Municipais), com a exigéncia de que os
prazos permitam a LDO o cumprimento de sua principal finalidade: orientar a elaboragdo do projeto da
LOA.
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3.1.3.ALei Orcamentaria Anual (LOA):

A Lei Orgamentdria Anual (LOA) deve explicitar as prioridades e possibilidades de
gasto em rubricas de receita e despesa. Essa lei é orientada pela LDO e deve prever todos os
fatos referentes as despesas, como isengdes, anistias, remissoes, beneficios financeiros e
crediticios, as fontes de receita e as despesas de todos os setores e 6rgdos da administracdo
publicadiretaeindireta.

A LOA é composta pelo Or¢amento Fiscal, em que os fundos, érgdos e entidades da
administragdo direta e indireta (inclusive as fundacgdes publicas) sdo considerados; pelo
Orcamento de Investimentos das Estatais, ou seja, nas empresas em que o poder publico
detenha maioria do capital social com direito a voto, seja essa maioria direta ou indireta; e,
pelo Orcamento da Seguridade Social, que congrega a Previdéncia, a Salde e a Assisténcia
Social, abrangendo todas as entidades e 6rgaos a elas vinculados, seja da administracdo
diretaouindireta, os fundos e fundac¢des publicas.

O Orcamento da Seguridade Social é um orcamento de dreas funcionais que cobre
todas as despesas que possam ser classificadas como de seguridade social, e ndo apenas
seus érgaos e entidades.

Além de contemplar tais especificidades, a Lei Or¢gamentdria é elaborada de acordo
com a estrutura publica definida pela CF-88, numa peca Unica que congrega a administracao
direta eaindireta e deve, ainda, demonstrar o efeito que tém as isencodes, anistias, remissoes,
subsidios e beneficios de natureza financeira, tributdria e crediticia sobre as receitas e
despesas publicas.

A Constituicao define como prazo para a Unido até quatro meses do encerramento do
exercicio (31 de agosto) para envio do projeto de lei ao Legislativo, e até o encerramento da
sessao legislativa (15 de dezembro) para sua devolugdo ao Executivo para sangao.

Até que a Lei Complementar prevista no Art. 165 § 9° ndo o fizer em definitivo, os
prazos para os demais entes da federacao - Estados, Distrito Federal e Municipios - serdo
estabelecidos nas Constituicdes Estaduais e Leis Organicas Municipais.

Vocé conhece os prazos para elabora¢do das pecas or¢amentdrias em seu municipio? A
Constituicdo Federal estabelece referéncias para esses prazos, as quais sdo aplicadas pela
Unido e servem de orienta¢do para os demais entes para a definicdo dos prazos especificos
nas Constituicoes Estaduais e Leis Orgdnicas Municipais. Cada ente tem autonomia para
definir em suas leis especificas os prazos que serdo adotados. Por isso € importante conhecer
esses prazos para que o gestor de assisténcia possa elaborar propostas com antecedéncia e
ter tempo hdbil parg, inclusive, articular internamente com as secretarias de planejamento e
de finangas as prioridades estratégicas a serem garantidas na LDO e na LOA para o ano
seguinte. Além disso, € importante realizar discussdes sobre a elabora¢do da peca
orcamentdria com o setor de contabilidade, a fim de que o orcamento se organize conforme a
estrutura do SUAS e conforme as ofertas realizadas localmente.

&
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3.2. Principios Orcamentarios

Com base na padronizacao dos orcamentos para todas as esferas de governo, a
elaboracdo das propostas orcamentarias deve ser feita considerando os principios
orcamentarios. De acordo com Giacomoni (1996:65), os principios or¢amentdrios se
constituem em uma série de regras que visam o aumento da consisténcia do orcamento no
cumprimento de suafinalidade.

E importante que os gestores e conselheiros de assisténcia social conhecam tais
principios como forma de compreensdo do conjunto de regras que devem ser observadas
quando da elaboracdo e execucdo da pega orcamentaria. Por isso, a seguir, apresentamos
algunsdesses principios:

Unidade - reuniao de todas as receitas e despesas da gestao econdmica do Governo em
um Unico documento;

Universalidade - estabelece que todas as receitas e despesas constem da Lei do
Orcamento. Tem o intuito de avaliar se essa lei apresenta coeréncia e correspondéncia
entre os volumes previstos como receita e os montantes fixados como despesas
possiveis;

Orcamento bruto - define que todas as parcelas dareceita e da despesa devem aparecer
no orcamento em seus valores brutos, sem qualquer tipo de deducao;

Legalidade - assim como no principio da legalidade geral, também a Administracdo se
subordinaaos ditames da lei no que tange a matéria orcamentdrig;

Anualidade - distingue a periodicidade orcamentaria, isto é, que a autorizagdo para a
arrecadagao da receita e sua aplicagdo na despesa deve corresponder ao periodo de um
ano;

Exclusividade - define que a Lei Orcamentaria ndao conterd dispositivo estranho a
previsdo de receitas e a fixacao de despesa, exceto a autorizagdo para a abertura de
créditos suplementares e a contratacao de operacdes de crédito, ainda que por
antecipacdo da receita (segundo previsao do Art.165, § 8° da CF-88, e Lei n° 4.320/64,
Art.7°);

Anterioridade - determina que nao haja despesas de qualquer natureza ou ordem sem
previsao orcamentdriaanterior;

Discriminacao ou Especializagao - as receitas e despesas devem constar no orcamento
de forma discriminada. Na lei orgamentdria, a discriminacdo da despesa far-se-3, no
minimo, por elementos;

Clareza - a linguagem a ser utilizada no orcamento deve ser clara, compreensivel e
acessivel a todos que precisarem manipuld-lo ou tiverem interesse em observa-lo,
também parafacilitar o acesso e compreens3do necessarios ao exercicio do controle;
Publicidade - as propostas da administracao expressas no orcamento, bem como seus
respectivos gastos, devem ser amplamente difundidas, para que a populacao possa
controlar,avaliar e participar,num processo de transparéncia;

Exatiddo - prevé a adequacdo entre o diagndstico da realidade local (sob os aspectos
econdmico, politico, social, entre outros) e a capacidade do setor publico naarrecadacao

&)
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e execucdo do orcamento. Assim, esse principio envolve questées técnicas e éticas, pois
preconiza que “deve existir grande preocupacao com a realidade e a efetiva capacidade
do setor publico de nelaintervir de forma positiva através do orcamento”;

Programacao - o orcamento moderno deve ter contelido e forma de programacao, o que
exige a formulacao de objetivos e o estudo das alternativas da acao a ser desenvolvida
para seu alcance; a reducao do ndimero de tais alternativas e a prossecucao do curso da
acdo adotada através do programa de trabalho. Estd ligado ao plano de acdo
governamental e representa o efetivo planejamento da administracao publica;
Nao-afetacdo das Receitas - esse principio pressupde o nao atrelamento de receitas
(ou parcelas dessas) ao atendimento a certos e determinados gastos, exceto por
expressaautorizacao constitucional;

Equilibrio - traduz a concepc¢ao tradicional da igualdade matematica entre ingressos e
gastos publicos.

3.3.0 Ciclo Orcamentario

Como forma de viabilizagcdo da proposta orcamentaria segundo os principios citados,
desenvolve-se o Ciclo Orcamentario, que representa o periodo compreendido entre a
elaboracao e o encerramento do Orcamento, o qual se caracteriza por um conjunto de quatro
etapas:

QUADRO 7: CICLO ORCAMENTARIO

/' Planejamento de médio prazo:aelaboraciodo PPA %

Ao longo do exercicio, devem ser apresentadas
{ prestacdes de contas periédicas parao CMAS, |
{ além da prestagdo de contas final no inicio do |

i exercicioseguinte. | /

EXECUCAD ORCAMENTARIA E FINANCEIRA
CONTROLE E AVALIACAO DE EXECUCAQ

\

PPA

A articulacdo com o legislativo antes e
! durante esse periodo pode ser i

interessante para garantir o aporte de I [
i novos recursos e para que a prioridades | DISCUSSAD E APRUVAGAU

definidas pelo PAS e pelo CMAS sejam DA LOA NO LEGISLATIVD ——
% mantidas.

ELABORAR / REVISAO

éde 4 em 4 anos. Preferencialmente, deve coincidir
com a elaboragdo do Plano Municipal de
i Assisténcia Social. Sugere-se que sejam revisados
anualmente.

ELABORACAD E
APROVAGAD DA LDO

Define metas prioritarias da administragdo e orienta a
i elaboragdo da LOA. Geralmente sua elaboragdo éiniciada i
i_emabril. ;

ELABORACAD DA PROPOSTA

Planejamento Anual: estima
| receitas e autoriza despesas. Sua
¢ proposta deve ser aprovada pelo |
., CMAS. Geralmente, sua |
elaboragdoéiniciadaemjunho. ~ /

DE LOA PELO EXECUTIVO
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No caso do Governo de Minas Gerais, o Conselho Estadual de Assisténcia Social definiu, por
meio de seu regimento interno, que o érgdo gestor do SUAS deverd apresentar as prestagoes
de contas trimestralmente para deliberac¢do pelo Conselho.

3.3.1.Elaboracao e Apresentacao

A competéncia da elaboracao do projeto de lei do orcamento é sempre do Poder
Executivo, sendo a iniciativa de sua apresentacao ao Legislativo privativa do Chefe do
Executivo.

Nesse processo de elaboracao orcamentdria € possivel identificar que dois elementos
tém destaque, aos quais se atribui relevancia nas demais etapas do ciclo orcamentario, a
receitaeadespesa.

Segundo Souzae Murge (1998):

Tanto a receita quanto a despesa sdo apresentadas na Lei Orcamentdria seguindo
classificacbes especificas.

IMPORTANTE LEMBRAR:

A proposta orcamentdria € elaborada pelo Executivo e aprovada pelo Legislativo sempre no
ano anterior ao exercicio de sua vigéncia. No caso do orcamento para a politica de assisténcia
social, a fim de assegurar a participagdo e controle social, o gestor deve submeter a proposta
elaborada a aprovagdo do Conselho Municipal de Assisténcia Social antes de seu envio parao
Poder Legislativo.

3.3.1.1.Classificacdo da DespesaPublica
A partir do orcamento de 2000, a Unido passou a adotar a classificagao por programas

ndo diretamente vinculada a determinadas funcodes, tendo, a partir de entdo, sido utilizada a
seguinte classificagdo quanto a despesa nos processos de elabora¢do da peca orcamentaria,

<)
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aqualtambém passou a seradotada por Estados e Municipios nos anos seguintes:

a) Classificacdo Institucional: também chamada departamental, é provavelmente, a
mais antiga das classificac6es da despesa orcamentaria. Essa classificacdo tem a finalidade
de evidenciar as unidades administrativas responsdveis pela execu¢ao da despesa, ou seja,
os 6rgdos que gastam os recursos conforme a programacao orcamentdria, sendo
indispensavel paraafixagdo de responsabilidades e consequentes controles e avaliagdes.

Duas categorias compdem esta classificacdo: o érgao e a unidade orcamentaria.
Segundo Giacomoni (2002),a CF-88 inovou ao exigir que as receitas e despesas dos Poderes
da Unido, seus fundos, 6rgaos, entidades da administracdo direta e indireta, inclusive
fundagdes instituidas e mantidas pelo poder publico, integrem o orcamento fiscal e da
seguridade social. E, sendo assim, as entidades da administracdo indireta e os fundos
constituem, cada um, unidades orcamentarias. E na unidade que se consignam os recursos
orcamentarios, ou seja, as dotagoes.

A Unidade Orcamentdria, segundo reza o Art. 14 da Lei 4.320/64, “constitui o
agrupamento de servicos subordinados ao mesmo drgdo ou reparticdo a que serdo
consignadas dotacdes proprias”.

Exemplo:

Orgdo: Secretaria Municipal de Assisténcia Social - 10

Unidade: Fundo Municipal de Assisténcia Social - 030

A ordem numérica dos érgdos é definida pela propria administracdo responsavel pela
elaboracao do orcamento, de acordo com o tamanho da estrutura governamental. Também a
numeracao atribuida as unidades orcamentarias é de livre definicdo pelo ente federado que
elaboraapecaorcamentdria.

b) Classificagdo Funcional: a classificagdo funcional atualmente vigente foi
estabelecida pela Portaria n° 42, de 14 de abril de 1999, que instituiu 28 funcoes
orcamentdrias. Essa classificacdo tem como principal finalidade, segundo Giacomoni (2002),
o fornecimento das bases para a apresentacdo de dados e estatisticas sobre os gastos
publicos nos principais segmentos em que as organizacoes do Estado atuam. Essa portaria
traz as seguintes definicoes:

A funcao assisténcia social, segundo a Portaria n°® 42/99, recebe a identificagdo por
representacoes numéricas. No que se refere as subfun¢des, em razdo do ano da portaria
(1999), essas ainda ndo seguem a légica do Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS), mas
correspondemao que a LOAS havia contempladoem 1993:
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Funcao 08 - Assisténcia Social

Subfuncgoes:

241 - assisténciaa pessoaidosa;

242 - assisténciaa pessoa com deficiéncia;
243 -assisténciaacriancaeaoadolescente;

244 - assisténcia comunitdria.

Tendo em vista que a classificagao por fungoes e subfungoes foi estabelecida por uma
portaria federal, sua aplicagdo se dd igualmente por todas as esferas de governo, permitindo
avaliar os investimentos nas principais dareas em cada uma dessas esferas e, ainda, consolidar
nacionalmente asinformacdes dessa natureza.

IMPORTANTE!

ATENCAO GESTORES!
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c) Classificagdo por Programas: considerada a mais moderna das classificagGes
orcamentarias da despesa, tem como finalidade bdsica demonstrar as realizacdes do
governo, o resultado final de seu trabalho em prol da sociedade. Visa permitir o cumprimento
das novas funcdes do orcamento, em especial a representacao do programa de trabalho.
Relaciona a despesa orcamentaria com os programas definidos no Plano Plurianual, uma vez
que arepresentagdo numeérica dessa classificagdo (e sua vinculagdo) é a mesma adotada pela
administracao na elaboracao do PPA. Quatro categorias compdem a classificacao por
programas:

Nessa classificacao, assim como na classificacdo institucional, ndo hd padronizagao
nacional, ficando a decisdo tanto em relacdo as denominacoes dos programas, projetos,
atividades e operacbes especiais, quanto a representacdo numérica, como prerrogativa da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios através de atos préprios.
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Entretanto, uma caracteristica é comum a todas as esferas de governo: a indicacdo de
que aagao orgamentdria que vem enumerada logo ap6s o programa se trata de um projeto se
dd pela utilizacdo, como primeiro da codificacao, de um algarismo impar. Ja para a atividade,
utiliza-se como primeiro um algarismo par. O algarismo O (zero) representa uma operagao
especial.

d) Classificacdo Segundo a Natureza: quatro critérios compdem essa classificagdo - as
categorias econémicas, os grupos,as modalidades de aplicacao e os elementos de despesas.
O primeiro critério classificatério cumpre o papel de dar indicacdes quanto aos efeitos que o
gasto publico tem sobre a economia de modo geral. Esse critério se divide em duas
categorias econémicas: Despesas correntes (para as despesas de custeio e as transferéncias
correntes) e despesas de capital (para os investimentos, inversdes financeiras e
transferéncias de capital).

De acordo com o Glossario do Orcamento Federal, despesas correntes sao aquelas
relacionadas a manutencdo das atividades dos 6rgaos da administracdo publica, como, por
exemplo: despesas com pessoal, juros da divida, aquisicao de bens de consumo, servigos de
terceiros, manutencdo de equipamentos, despesas com agua, energia, telefone etc. Estao
nessa categoria as despesas nao contribuem para a formagao do capital ou ampliacao do
patrimoénio do Municipio, Estado ou Unido. Ja as despesas de capital sdo definidas como
aquelas relacionadas com aquisicdo de mdquinas, equipamentos, realizacdo de obras,
aquisicao de participagdes acionarias de empresas, aquisicao de imdveis e concessdo de
empréstimos para investimento. Normalmente, uma despesa de capital concorre para a
formacdo de um bem de capital,assim como paraa expansdo das atividades do érgao.

Na lei orcamentaria, para identificacdo das despesas correntes, em todos os entes da
federacao, é utilizado o algarismo 3, e o algarismo 4 paraas despesas de capital.

O segundo critério dessa classificacdo sdo os Grupos. Os grupos, instituidos pela Portaria
163/2001,demonstram importantes agregados da despesa orcamentaria e estdo vinculados
as categorias econdmicas, sendo trés em cadauma delas, a saber:
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3.Despesas correntes:

1. Pessoal e encargos sociais;
2.Juros e encargos dadivida;
3.0utras despesas correntes.
4. Investimentos;
5.Inversoes financeiras;
6.Amortizacdodadivida.

Como se observa, a cada grupo também é atribuido um ndmero para sua identificagdo.
Essa codificacao também foi estabelecida pela Portarian®163/2001.

O terceiro critério classificatério sdo as modalidades de aplicacdo que, conforme
assinalado por Giacomoni (2002), sdo utilizadas para analisar se a aplicagdo dos recursos é
feita de forma direta pelos érgdos, ou se ocorre através de entidades da mesma esfera de
governo ou por outro ente da federagao e suas respectivas entidades. O que se busca com
esse procedimento é evitar que recursos transferidos ou descentralizados sejam contados
duplamente. A Portaria Interministerial n°163/2001 define as modalidades como segue:

20.Transferéncias a Unido

30.Transferéncias a Estados e ao Distrito Federal

31. Transferéncias fundo a fundo para Estados e Distrito Federal

40.Transferénciasa Municipios

41.Transferéncias fundo a fundo para Municipios

50. Transferéncias a Instituicoes Privadas sem Fins Lucrativos - para entidades que
ndo tenham vinculo com o Poder Publico

60. Transferéncias a Instituicoes Privadas com Fins Lucrativos — que ndao tenham
vinculo com o Poder Publico

70. Transferéncias a Instituicdes Multigovernamentais - para entidades nacionais,
criadas e mantidas por dois ou mais entes da federagao

71.Transferéncias a Consércios Publicos

80. Transferéncias ao Exterior — para entidades nacionais, criadas e mantidas por dois
ou mais entes da federacao.

90. Aplicacoes Diretas - aplicacdo direta, pela unidade orcamentaria, dos créditos a
ela alocados ou provenientes de descentralizacao de outras entidades integrantes
ou nao do Orcamento Fiscal ou da Seguridade Social, no ambito da mesma esfera de
governo.

91. Aplicacao Direta decorrente de operacao entre ()rgéos, Fundos e Entidades
Integrantes do Or¢amento Fiscal e da Seguridade Social

99.Adefinir.
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O quarto critério da Classificacdo Segundo a Natureza s3o os elementos de despesas.
A lei n° 4.320/64 determina expressamente que: “[n]a Lei Orcamentdria a discrimina¢do da
despesa far-se-d,no minimo, por elementos”.

Os elementos tém a finalidade de identificar o objeto imediato de cada despesa, por
exemplo: remuneracao de pessoal, obrigacdes patronais, materiais de consumo, servigos
prestados por terceiros, equipamentos etc.

Atualmente sdo utilizados 69 elementos para identificar as despesas publicas, sendo
que esses podem se vincular a diferentes grupos. A seguir alguns dos mais comumente
utilizados no orcamento da politica de assisténcia social. A listagem completa dos
elementosinstituidos pela Portarian®163/2001 estd no anexo B.

11 - vencimentos e vantagens fixas

14 - didrias (pessoal civil)

30 -material de consumo

32 -material dedistribuicao gratuita

33 - passagens e despesas com locomogao

34 - outras despesas de pessoal decorrentes de contratos de terceirizagao
35 -servigos de consultoria

36 - outros servigos de terceiros - pessoafisica
39 - outros servigos de terceiros — pessoajuridica
41 - contribuicoes

42 -auxilios

43 - subvencoes sociais

48 - outros auxilios financeiros a pessoas fisicas
51-obraseinstalagoes

52 - equipamentos e material permanente

61 -aquisicdodeimdveis

A partir da apresentacao de todas as classificacdes da despesa publica, é possivel
realizarmos um exercicio de fixacao do conjunto delas para facilitar sua identificagcdo na Lei
Orcamentaria e no Quadro de Detalhamento da Despesa (QDD), definido pelo Tribunal de
Contas da Unidao como instrumento utilizado para detalhar, a nivel operacional, os projetos e
atividades constantes do orcamento de um determinado exercicio, especificando os
elementos de despesaerespectivos desdobramentos.
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QUADRO 8: EXEMPLO DE DOTACAQ ORCAMENTARIA ATE 0 NIVEL DE ATIVIDADE

Orgdo 10: Secretaria
Municipal de Assisténcia

110101310 Unidade 030: Fundo
Municipal de Assisténcia

1(0|/0|3|0|0|8 Funcgao 08: Assisténcia Social

1|0|0|3|0|0|8|2|4]|4 Subfungdo 244: Assisténcia
Comunitaria

1(0(0(3|0|0[8|2|4|4|0|0]|1]|7 Programa 0017: SUAS

1/0(0(3]|0(0|8|2]4|4|0|0|1|7|2|0/6|1|| Atividade 2061: Execucdo de
Servicos de Protecdo Social Basica

Portanto, a representacdo dessa atividade orgamentdria na LOA e no QDD é feita pelo
conjunto dos cédigos a seguir, denominado crédito orcamentario, ao qual sdo vinculados os
elementos de despesas e dotacGes orcamentadrios, ou seja, valores a serem utilizados, de
acordo com as categorias econdmicas, os grupos, as modalidades de aplicagao e os
elementos, propriamente ditos.

O crédito orgamentdrio compreende o conjunto de categorias classificatdrias
constantes da lei de orgamento, e a dotacdo orgamentdria é o montante de recursos
financeiros com que o crédito orcamentdrio conta. Assim, estdo vinculadas as seguintes
previsoes de despesas a Atividade de Execugdo de Servicos de Protecdo Social Basica, que no
Municipio X compd&e o Programa do SUAS, na Subfuncdo Assisténcia Comunitdria da fungao
Assisténcia Social, componente do orcamento do Fundo Municipal de Assisténcia Social,
vinculado a Secretaria de Assisténcia Social:

QUADRO 9: EXEMPLO DE DOTAGAD ORCAMENTARIA COM ELEMENTO DE DESPESA

10.030.08.244.0017.2.061 319011 Vencimentos e vantagens fixas

3.3.90.30 Material de consumo

3.3.90.36 Servicos de Terceiros - Pessoa Fisica

3.3.90.39 Servicos de Terceiros — Pessoa Juridica

3.3.90.48 Outros Auxilios financeiros a Pessoas Fisicas

3.3.50.41 Contribuicoes

3.3.50.43 Subvencoes Sociais




1|0
1/{0|0(3|0
1 3
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C)rgéo 10: Secretaria
Municipal de Assisténcia

Unidade 030: Fundo
Municipal de Assisténcia

Fungao 08: Assisténcia Social

Subfungao 244: Assisténcia
Comunitdria

1 3 414 1|7 Programa 0017: SUAS
1 3 414 1171 4|1 Projeto 1041: Estruturagao
da Rede de PSB e PSE
10.030.08.244.0017.1.041 449030 || Material de consumo
4.490.39 || Servicos de Terceiros — Pessoa Juridica
4.490.51 Obras e Instalacoes
4.490.52 Equipamentos e Material Permanente
4.5.90.61 || Aquisicao de imdveis

Esse conjunto de despesas e outros componentes do orcamento do érgao e da
unidade orcamentdria podem ser executados tanto com recursos préprios, oriundos do
tesouro da respectiva esfera de governo, quanto com recursos transferidos por outras
esferas de governo (de acordo com as normativas especificas de cada ente), sejam essas
transferéncias regulares e automdticas, como é o caso dos pisos, sejam transferéncias
voluntdrias,como € o caso dos convénios.

Por isso, a abordagem das receitas publicas também se faz muito importante, para
que se compreenda a origem dos recursos que compdem o or¢camento das politicas publicas,
como é o caso daassisténcia social.

ANTES, POREM, E IMPORTANTE LEMBRAR QUE:

Assisténcia Social.

E fundamental, para que sejam inseridas na peca orcamentdria as condicées necessdrias d
realizacdo do que foi planejado para a politica de assisténcia social, que se identifique
exatamente o que se pretende realizar e o que é preciso para sua execucdo, a fim de que se
viabilize a alocacdo correspondente da despesa orcamentdria. Ou seja, o orcamento deve
garantir os recursos necessdrios para execucdo das acoes previstas no Plano Municipal de
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Ex: para que se possa manter uma unidade de CRAS, na atividade orcamentdria
10.030.08.0017.2.061 - Execugdo de Servicos de Protecdo Social Bdsica, € necessdrio que se
garanta no orcamento recursos destinados a despesas como:

« pagamento de pessoal - com despesas classificadas, dentre outros, nos elementos
3.1.90.11,3.1.90.13,3.1.90.16;

- pagamento de dgua, luz, telefone, coffee break, com despesas que devem ser classificadas
como servigos de terceiros - pessoa juridica - 3.3.90.39;

« aquisi¢do de materiais de expediente, de higiene e limpeza, lanche, com despesas que
devem ser classificadas como material de consumo - 3.3.90.30;

« pagamento de cartdo transporte para acesso aos servicos, com despesas classificadas no
elemento passagens e despesas com locomog¢do -3.3.90.33.

3.3.1.2. Classificacao da Receita Publica

Segundo Aliomar Baleeiro (1997 apud Giacomoni, 2002, p.133), a receita publica, em
sentido estrito “[E] a entrada que, integrando-se no patriménio publico sem quaisquer
reservas, condi¢ées ou correspondéncia no passivo, vem acrescentar o seu vulto, como
elemento novo e positivo”. Hugh Dalton, ao definir a receita em sentido amplo considera que
“sdo todos os recebimentos ou entradas de dinheiro” (apud Giacomoni, 2002, p.133).
Também a receita segue algumas classificacoes, as quais sdo bem mais simplificadas do que
asatribuidas as despesas orcamentarias:

a) Classificagdo quanto a Natureza: as receitas podem ter natureza orcamentdria e
extra-orcamentaria, sendo a primeira aquela que integra e pertence ao orcamento publico e
terda classificacdo por categorias econdmicas como correntes e de capital. Ja a receita extra-
orcamentdria é aquela que ndo integra o orcamento publico, mesmo sendo por ele
arrecadada. Nesse caso, o setor publico é apenas seu depositdrio, devendo restitui-laa quem
de direito. E o caso das caucdes, das fiancas, das retencdes em folha de pagamento, entre
outras.

b) Classificagdo por Categorias Econémicas: assim como ocorre com a despesa, a
receita é classificada a partir de duas categorias econdmicas: Receitas Correntes e Receitas
de Capital.
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c) Classificacdo por Fontes de Receita: com base nessa classificacdo é possivel
estimar, no orcamento, a arrecadacdao de cada modalidade da receita orcamentaria, bem
como acompanhd-la durante a execugdo. Associa-se a classificacao por categorias
econdmicas da seguinte forma:

1- Receitas Correntes:

Receita Tributaria 1100.00.00
Receita de Contribuicoes 1200.00.00
Receita Patrimonial 1300.00.00
Receita Agropecudria 1400.00.00
Receita Industrial 1500.00.00
Receita de Servigos 1600.00.00
Transferéncias Correntes 1700.00.00
Outras Receitas Correntes 1900.00.00
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1- Receitas de Capital:

Operacoes de Crédito 2100.00.00
Alienacao de Bens 2200.00.00
Amortizacdo de Empréstimos 2300.00.00
Transferéncias de Capital 2400.00.00
Outras Receitas de Capital 2500.00.00

d) Classificagdo pela Origem ou por fontes de recursos: a finalidade desse critério de
classificacao é evidenciar qual volume de recursos préprios e de recursos transferidos
compoe o custeio do programa proposto. Para que nao se confunda com a classificacao
anterior, deve ficar claro que “fontes de recursos” representam a parcela ou a totalidade de
receitas que se vinculam a determinada despesa e “fontes de receitas” se referem a
estimativa de arrecadagdo (na lei orcamentaria) ou a arrecadacdo efetiva de determinado
imposto ou contribuicao etc.

Como apresentado por Giacomoni (1996:128, 129), essa classificagdo divide-se
inicialmente em quatro grupos, como segue:
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OBSERVACAC:

E importante que os gestores e conselheiros tenham a informacdo de quanto de recursos
provenientes do tesouro (recursos proprios da referida esfera de governo) constam do
orcamento da politica de assisténcia social e quanto provém de outras fontes, especialmente
os que compoem o cofinanciamento estadual e federal, pela via das transferéncias.

e) Classificagdo Segundo a Existéncia ou ndo da Vinculacdo: demonstra quais sdo as
parcelas e volumes de recursos comprometidos com o atendimento de finalidades
especificas e sdo criadas para atender a determinadas finalidades, sendo o produto de sua
arrecadacio vinculado ao atendimento de despesas especificas. E um critério importante
quando os entes governamentais possuem instituicoes com autonomia administrativa e
financeira ou possuidoras de receitas proprias. Essa classificagdo também é importante para
as politicas publicas que contam com vinculacdo constitucional de recursos, paraaindicacao
dasreceitas que correspondem atal vinculagao.

No caso da compreensao das receitas da politica de assisténcia social, tem sido mais
comumente utilizada a avaliagao da classificacao por fonte de recursos, ou seja, aquela que
indica a origem dos recursos que financiam a politica em nivel local. Todas essas receitas
devem ser incorporadas ao orgamento, sendo a elas vinculada a utilizagdo, conforme a
classificacao dadespesa publica. Para tanto, na apresentacao das dotagdes orcamentdrias no
QDD, mencionado anteriormente, comumente se demonstram as fontes, de acordo com
codigos a elas atribuidos, voltadas ao financiamento dos projetos e atividades
orcamentdrios e seus elementos de despesas.

No exemplo a seguir, os recursos do tesouro s3o representados pelo cédigo de fonte
100, a fonte 129 corresponde a recursos oriundos do Fundo Nacional de Assisténcia Social
(nesse exemplo, referentes ao Bloco da Prote¢do Social Basica) e a fonte 156 ao Fundo
Estadual de Assisténcia Social (nesse exemplo, relativos ao Piso Mineiro de Assisténcia
Social). Nele simulamos o pagamento de pessoal, material de consumo e outras despesas,
utilizando-se as fontes de recursos citadas.

QUADRO 10: EXEMPLO DE DOTACAO ORCAMENTARIA PARA PAGAMENTO DE PESSOAL

10.030.08.244.00172.061 || 000 || 3.1.90.11 || Vencimentos e vantagens fixas
129 || 31.90.11 || Vencimentos e vantagens fixas

156 || 3.1.9011 || Vencimentos e vantagens fixas

000 || 3.3.90.30 || Material de consumo

129 || 3.3.90.30 || Material de consumo

000 || 3.3.90.36 || Servicos de Terceiros - Pessoa Fisica
156 || 3.3.90.39 || Servigos de Terceiros - Pessoa Juridica
129 || 3.3.50.43 || Subvencoes Sociais
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Para fazer a estimativa de receitas para o Fundo Municipal de Assisténcia Social devem ser
considerados,além daquelas provenientes de recursos proprios do tesouro:

- Receitas provenientes de transferéncias do Governo Federal: para estimar a receita dos
recursos do Governo Federal deve ser consultado o Plano de A¢do firmado no exercicio
vigente e considerar se houve a realiza¢@o de termos de aceite para novos cofinanciamentos.
No Plano de A¢do estdo descritos todos os recursos que o Governo Federal transfere para o
municipio. Importante lembrar que a Portaria 113/2015 definiu os blocos de financiamento
previstos na NOB SUAS 2012 - blocos para a Prote¢do Social Bdsica, Prote¢do Social Especial
de Média Complexidade, Protecdo Social Especial de Alta Complexidade, gestGo do SUAS e
gestdo do Programa Bolsa Familia. Assim, para facilitar sua estimativa e posterior execugdo,
sugere-se que as acdes orcamentdrias sejam definidas de acordo com essa organizagao (ver
AnexoA).

- Receitas provenientes de transferéncias do Governo Estadual: para estimar as receitas dos
recursos do Governo Estadual deve ser consultado o Plano de Servigos firmado no exercicio
vigente e considerar se houve arealiza¢do de termos de aceite para novos cofinanciamentos.

- Outro ponto importante que deve ser observado é se o municipio foi contemplado com a
expansdo de recursos de cofinanciamento federal ou estadual dentro do exercicio. Para o ano
seguinte,deve serincorporado ao orcamento o valor total estimado a ser recebido.

3.3.2. Aprovacao e Autorizacao

A Aprovacao e Autorizagdo constituia segunda etapado ciclo orcamentario. Refere-se
a tramitacao do projeto de lei orcamentaria no Poder Legislativo, que analisa, discute, vota e
aprova a proposta apresentada pelo Executivo, procedendo, por vezes, alteracoes,
denominadas emendas parlamentares.

A proposicao das emendas ndo pode se pronunciar quanto aos recursos destinados
para o pagamento de dividas e de pessoal,da mesma forma que ndo pode aumentar despesas
fora da previsao total encaminhada pelo executivo, haja vista a necessidade de se manter o
principio orcamentario do equilibrio entre receitas e despesas. No entanto, hd a possibilidade
deusodaprerrogativa derealocagao de gastos e valores.

3.3.3 Programacao e Execucao

A terceira etapa do ciclo orcamentario, Programacgao e Execucao, consiste nos fluxos
de recursos que entram e saem do Tesouro. E a fase em que as decisdes e escolhas expressas
no orcamento passam a ter natureza financeira. E nessa fase que se utiliza o Quadro de
Detalhamento das Despesas (QDD), que traz o grau de especializagdo das contas julgado
necessario pelos participantes do processo de elaboracao, aprovacdo, execucdo, controle e
avaliacao dasreceitas e despesas publicas.
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QUADROD 11: EXEMPLO DE QUADRO DE DETALHAMENTO DAS DESPESAS — QDD

Orgd010 - Secretaria Municipal de Assisténcia Social
Unidade 10.030 - Fundo Municipal de Assisténcia Social

10.030.08.244.0017.2.061 - Execucao de Servigos de Protecdo Social Basica

319011 100 Vencimentos e vantagens fixas 357.000,00
319011 129 Vencimentos e vantagens fixas 100.000,00
319011 156 Vencimentos e vantagens fixas 80.000,00
3.3.90.30 100 Material de consumo 20.000,00
3.3.90.30 156 Material de consumo 10.000,00
3.3.90.36 100 Servigos de Terceiros - Pessoa Fisica 10.000,00
3.3.90.39 100 Servigos de Terceiros — Pessoa Juridica | 50.000,00
3.3.90.48 100 Outros Auxilios financeiros a Pessoas Fisicas | 500.000,00
3.3.50.41 100 Contribuicoes 100.000,00
3.3.50.43 129 Subvencoes Sociais 100.000,00

10.030.08.244.0017.1042 - Estruturacdo da Rede de Protecdo Social Basica

e Protecdo Social Especial

4.4.90.51 100 Obras e instalacoes 500.000,00
4.490.52 100 Equipamentos e material permanente 100.000,00
4.490.52 156 Equipamentos e material permanente 40.000,00

A execugao orcamentadria precisa ser planejada e acompanhada para que seja possivel
realizar as despesas em tempo habil no decorrer do exercicio financeiro,bem como analisara
evolugdo dos saldos das dotagdes e, dessa forma, a avaliacdo quanto a programacao do
orcamento. Um dos mecanismos utilizados paraviabilizar tal procedimento é a programacao
eocronogramade desembolso com base nas entradas derecursos previstos.
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No caso especifico da assisténcia social, sugere-se que ao final de cada exercicio a gestdo
municipal construa seu planejamento proprio, com vigéncia para o préximo, considerando
paratal:

1-Revisdo do Plano Municipal de Assisténcia Social;

2-Andlisedas deliberagées da ultima Conferéncia Municipal de Assisténcia Social realizada;
3-Revisdo dodiagndstico territorial,dos dados sobre a incidéncia de vulnerabilidades sociais
e dados sobre as ofertas realizadas (fung¢do de vigildncia), para identificar a necessidade de
ampliag¢do ou reordenamento das ofertas, de acordo com as demandas mais recorrentes da
populagdo referenciada;

4 - Andlise dos padrées das ofertas realizadas. Uma boa op¢do € revisar os indicadores de
desenvolvimento do CRAS e do CREAS, para identificar necessidades de aprimoramento que
envolvam novas despesas ou contratacoes e que possam ser planejadas para o ano seguinte,
como, por exemplo, realizar reforma para garantir acessibilidade ao CRAS. Outra
possibilidade € analisar as provisées necessdrias para qualificar os servicos jd ofertados. As
provisdes necessdrias para cada servico estdo descritas na Tipificacdo Nacional dos Servicos
Socioassistenciais. Sugere-se que o gestor avalie como estdo sendo providos os insumos
necessdrios para cada servi¢o ofertado, a fim de planejar o processo de aquisi¢Go ou
contratac@o dos servicos necessdrios para a continuidade das ofertas jd implantadas. No
Mdadulo Il serdo descritos alguns exemplos de planejamento da utilizacdo dos recursos de
acordo comas provisoes definidas na Tipificagdo.

A partir da andlise e revisdo desses pontos, e de outros que possam ser elencados pela equipe
municipal, a gestdo deve estabelecer os objetivos a serem alcan¢ados no proximo ano. O
planejamento serd composto pela descricGo das agbes necessdrias para alcangar esses
objetivos.

Para cada uma das ag¢ées previstas € interessante que seja também definido como ela serd
executada, por quem,em quanto tempo,com que custo.

A elaboragdo do cronograma de desembolso financeiro, instrumento utilizado para realizar o
planejamento da execu¢Go orcamentdria, deverd refletir esse planejamento de acbes. Ao
longo do ano o cronograma de desembolso financeiro deve ser monitorado, para verificar se
os recursos estdo sendo aplicados conforme o previsto, e para realizar possiveis ajustes ou
adaptagoes.

O planejamento da utilizagdo dos recursos, além do proposto acima e de ser realizado
por meio de instrumentos de programacao e cronograma de desembolso financeiro a nivel
municipal, deve ser compativel com o planejamento previsto no Plano de Acdo, no caso dos
recursos de origem de transferéncias do governo federal, e no Plano de Servicos, no caso dos
recursos de origem de transferéncias do governo estadual.

O Plano de Acdo, conforme definido na Portaria n° 113/2015, é um instrumento
informatizado de planejamento, constante do SUASWeb, disponibilizado pelo Ministério do
Desenvolvimento Social e Combate a Fome (MDS) para lancamento de dados e validagdo
anual das informacGes relativas as aplicacoes e transferéncias regulares e automdticas, na
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modalidade fundo a fundo, do cofinanciamento federal, estadual, municipal e do Distrito
Federal da assisténcia social. Para o MDS, o Plano de Acao corresponde ao desdobramento
do Plano de Assisténcia Social (PAS) citado no Art. 30 da Lei n° 8.742/1993 (LOAS), para a
Uniao. Nesse sentido, deve estar em harmonia com o PAS.

O Plano de Servicos consiste em instrumento informatizado de planejamento,
constante no Sistema de Gestao de Convénios, Portarias e Contratos do Estado de Minas
Gerais - SIGCON-MG, disponibilizado pela Secretaria de Estado de Trabalho e
Desenvolvimento Social — SEDESE para lancamento de dados e validacao anual das
informacoes relativas as aplicagdes do cofinanciamento estadual da assisténcia social pelos
municipios. As informagdes contidas no Plano de Servico deverao estar em consonancia com
o PAS dos respectivos municipios.

E importante lembrar que o Plano de Servicos e o Plano de Acdo devem refletir o
planejamento realizado pela gestdo para o exercicio. Assim, a distribuicdao dos recursos entre
os servicos deve ser planejada com antecedéncia e levar em consideracao o valor recebidode
cada ente e 0os insumos necessarios paraa continuidade de cada oferta.

No processo de execucdo orcamentdria, algumas etapas devem ser observadas como
exigéncias:alicitacao,o empenho,aliquidacao e o pagamento.

Licitagdo: é prevista na Lei n° 8.666/93 (Lei de Licitacoes) que estabelece
modalidades a serem utilizadas, de acordo com o que se pretende realizar e os montantes
que serao aplicados. Como se trata da execugao de recursos publicos, e tendo emvistaque na
esfera publica apenas é permitido realizar aquilo que a lei expressamente autoriza, o
processo licitatério é uma previsdo que estabelece a legalidade na execu¢dao orcamentdria
para que se assegure igualdade de condicGes a todos os concorrentes, conforme previsao
constitucional. Nesse aspecto, a execucdo de todas as receitas orcamentdrias deve seguir
tais procedimentos, inclusive as provenientes de transferéncias.

Sao modalidades licitatérias previstas na Lein®8.666/93:

QUADRO 12: MODALIDADES LICITATORIAS PREVISTAS NA LEI N° 8.666/93

03 (trés) dias para
Compras e servigos Até R$8.000,00 comunicagdo a
autoridade superior
para ratificacdo e

Dispensa . =
publicagdo na
Obras e servicos imprensa oficial, no
de engenharia Até R$15.000,00 prazo de 05 (cinco)
dias
Compras e servicos De R$8.001,00 até R$80.000,00 | 05 (cinco) dias Uteis:

Carta Convite

L
Obras e servicos de engenharia | De R$15.001,00 até R$150.000,00 emquatquercaso

@
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De R$80.0001 até 30 (trinta) dias: no
R$650.000,00 caso de licitacao do

Compras e servicos

tipo melhor técnicaou

técnicae preco;

Obras e servigos De R$150.001,00 até 15 (quinze) dias: para
de engenharia RS].SOOOO0,00 oS demais casos

Tomada de pregos

45 (quarenta e cinco)
Acima de R$§650.000,00 dias: quando a
licitacao for do tipo
melhor técnica ou
Concorréncia técnica e prego, ou o
Publica regime de execucgao
) do objeto for
Obras e servigos Acima de R$1.500.00000 | empreitadaintegral
de engenharia 30 (trinta) dias: para os
demais casos

Compras e servigos

45 (quarenta e cinco)

Concurso Contratagao de pessoal N3o se aplica dias

Leildo Alienacdo de bens ptiblicos N3o se aplica 15(quinze) dias

Para cada modalidade a lei estabelece condicdes e prazos a serem seguidos no
processo licitatério, sendo que esses representam o periodo compreendido entre os avisos
convocatdrios e o recebimento das propostas.

A Lei n° 8.666/1993 e o Decreto n° 3.931/2001 preveem, ainda, como procedimento
possivel na licitagdo o Sistema de Registro de Precos, passivel de utilizacdo somente para
compras, precedido de ampla pesquisa de mercado, com publicagao trimestral na imprensa
oficial e validade ndo superioraumano.

Além disso, a Lei n° 10.520/2002, o Decreto n° 5.450/2005 e a Portaria
Interministerial n® 217/2006 estabeleceram normas e procedimentos para a realizacao de
licitagdes na modalidade de pregao eletronico. Essa modalidade se aplicaapenas a aquisi¢ao
de bens e servicos comuns, estando excetuados os que exigem padroes de desempenho e
qualidade.

A legislacdo atual prevé critérios de julgamento para o processo licitatério, os quais
sao denominados tipos de licitagao, que sao:
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Como visto, o tipo de licitacao também influencia nos prazos a serem adotados, com
destaque para os casos da utilizacdo do critério de julgamento de melhor técnica ou técnicae
preco, nos quais se aplicam os seguintes prazos:

No caso do pregdo (presencial ou eletrdnico) o prazo padrdo é de oito dias Uteis para
qualquer caso.

A lei prevé nao exigéncia de licitagcdao apenas quando houver inviabilidade de
competicao. E o caso das contratacoes por notéria especializacao, ou notério saber. No
entanto, mesmo nesse caso é necessdrio documentar o processo, com as devidas
justificativas paraaescolhado fornecedor ou prestador do servico.

E importante ressaltar que, via de regra, compete ao solicitante apresentar as
especificacoes dos produtos e servicos a serem adquiridos ou contratados e as justificativas
paraasreferidas compras ou contratacdes, normalmente expressos em termos de referéncia
que subsidiardo todo o processo a ser desencadeado nos setores responsdveis pelos
procedimentos licitatdrios.

Ap6s concluido o processo licitatdrio e declarado o vencedor (quando aplicavel”),
firma-se o contrato correspondente e passa-se as etapas da execucdo da despesa publica:
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QUADRO 13: ETAPAS DA EXECUCAD DA DESPESA PUBLICA

4 N
Lanche recebido. Obrigagao de
Nota fiscal . pagar
atestada. reconhecida.
q oV
'. Fornecedor Ordem de
aus: pago. pagamento
rE h $ o emitida.
Al
N1
_O]
\_ /
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3.3.3.1. Alteracoes orcamentarias

Durante o exercicio financeiro, por vezes faz-se necessdrio realizar alteracoes na Lei
Orcamentdria, uma vez que o orcamento se constitui em instrumento de planejamento, o que
lhe atribui caradter dindmico em relacdo a realidade, j& que essa pode vir a apresentar
situagoes nao identificadas ou ainda nao presentes quando da elaboracao da proposta.
Assim, nao raro, sao feitos ajustes em razao da conjuntura econdémica, da realidade
enfrentada e da necessidade de revisdo de metas. Uma situacao bastante comum é a adesdo
de um ente federado a uma determinada proposta de financiamento como, por exemplo, a
adesdo a um dos pisos voltados a assisténcia social durante o exercicio, sem que no ano
anterior, quando da elaboragao da proposta orcamentaria, essa condicao estivesse prevista.
A receita assim viabilizada e ainda nao prevista no orgamento deve ser a ele incorporada
como excesso de arrecadagao.

A legislacao prevé alguns instrumentos de retificacdao que permitem promover os
ajustes necessadrios, entre eles o mencionado acima, durante o processo de execucdo,
denominados créditos adicionais, os quais podem ser:

a) Créditos adicionais suplementares: quando a necessidade é de reforco de dotagao
jdexistente;

b) Créditos adicionais especiais: quando se destina a realizacdo de despesa nao
previstainicialmente, criando um novo programa ou grupo de despesas;e,

c) Créditos adicionais extraordinarios: destinados a despesas imprevisiveis e
urgentes, como nos casos de calamidade publica, guerrae outras.

O crédito suplementar podera ser efetuado através de decreto do Executivo, desde
que hajarecursos disponiveis para utilizagdo e o valor ndo exceda o percentual de alteracoes
autorizado ao Executivo na lei orcamentdria. O crédito especial deve, obrigatoriamente,
passar por aprovacdo legislativa, uma vez que se trata de inserir matéria nova na lei
orcamentdria. Jd o crédito extraordinario dispensa aprovacdo legislativa num primeiro
momento, em razdo da urgéncia das providéncias, quando se faz necessdrio. Porém deve ser
submetido posteriormente aratificacdo do Legislativo.

EXEMPLO:

Imaginemos que, na Lei de Diretrizes Or¢amentdrias do Municipio “X”, haja a previsGo da
possibilidade de se efetuar alteracdées or¢amentdrias sem a necessidade de autoriza¢Go
legislativa até o limite de 10% do total do orcamento. Nesse caso, se houver alguma
necessidade de remanejamento orcamentdrio para refor¢o de dotacdo jd existente, ou seja, no
caso de jd haver determinado crédito orcamentdrio, porém sem dotacdo suficiente, € possivel
promover o remanejamento, pela via de crédito adicional suplementar, por meio de decreto do
Executivo, com cancelamento do valor equivalente em outras dotacdes em que o valor esteja
disponivel.
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Tal compensacdo é necessdria para que se mantenha o equilibrio orcamentdrio entre receitas
e despesas, e pode ocorrer em dotacbes pertencentes a diferentes unidades ou até orgdos
orcamentdrios. Isso pode ocorrer, por exemplo, se o valor orcado para manuten¢do de CREAS
ndo for suficiente para todo o exercicio e houver a necessidade de ampliar o valor destinado
previamente.

Caso ocorra a mesma situagdo, mas o municipio jd tenha atingido o percentual autorizado
pela LDO, € necessdrio o envio de projeto de lei ao Legislativo, procedimento obrigatdrio no
caso decriagdo de um crédito inexistente originalmente na Lei Or¢amentdria.

Comumente ocorrem situa¢bes como as descritas também quando o municipio é
contemplado com partilhas de recursos de outras esferas de governo durante o exercicio, sem
que tivesse tempo hdbil para que a previsGo or¢amentdria correspondente tivesse sido feita.
Nesse caso, sdo utilizados os créditos adicionais (suplementares ou especiais, conforme o
caso) para aincorporacdo dos valores recebidos no orcamento.

3.3.4. Avaliacao e Controle

A fase Avaliacdo e Controle se inicia durante a execucao, onde sdo produzidos
balancetes mensais e as prestacdes de contas publicas que subsidiardo a elaboracao do
balanco geral anual. Tais instrumentos sao apreciados pelo Poder Legislativo e Tribunal de
Contas. No caso da politica de assisténcia social, devem ser submetidos também aos
respectivos conselhos paraanalise, pronunciamento e controle sistematico da aplicacao dos
recursos da politica. A execucao do orcamento deve, ainda, ser disponibilizada a populacao,
em cumprimento ao principio da publicidade.

A CF-88 estabeleceu dois sistemas de controle, conforme os modos pelos quais o
controle é exercido - por érgdos internos ou externos: o Sistema de Controle Interno, de
natureza administrativa e exercido sobre os funciondrios encarregados de executar os
programas previstos no orcamento e aplicar o dinheiro pulblico por seus superiores
hierarquicos; e o Sistema de Controle Externo, proprio do Estado Democratico de Direito,
funcdo do Legislativo, com o auxilio dos Tribunais de Contas. Consiste na fiscalizacdo
contabil, financeira, orcamentaria, operacional e patrimonial.

3.3.5.0 Papel dos Conselhos de Assisténcia Social

Na assisténcia social, assim como a maioria das politicas publicas, como a salde e a
educacao, que apresentam como instancia de financiamento os fundos nas trés esferas de
governo, o controle também é exercido pelos Conselhos - pela via do chamado controle
social. Essa é uma das formas estabelecidas pela legislacdo brasileira como estratégia para
se garantir a correspondéncia do financiamento as necessidades de seu publico, com o
mdximo de controle, transparéncia e publicidade. Nesse processo o conselho de assisténcia
social assume papel de extrema relevancia na busca da efetiva destinac¢ao e aplicacdo dos
recursos nessa politica. E, tendo a politica de assisténcia social a diretriz da descentralizacao,
cabe cada vez mais ao conselho municipal de assisténcia social a responsabilidade do
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exercicio do controle social, tanto sobre o fundo municipal, quanto sobre todo o
financiamento dessa politica. Esse controle envolve desde a elaboracdo até a execucdo e a
avaliacdo da politica e do orcamento. Sendo assim, para um efetivo controle social, é
imprescindivel que os conselhos tenham a liberdade de participacao em todas as fases da
politica e obtenham do 6rgdo gestor as informacGes necessdrias ao exercicio do controle que
os compete.

Os conselhos devem primar pela democratizacao da politica, o que implica na
transparéncia na implementacao e controle da gestao orcamentdria e financeira da
assisténcia social, buscando, entre outras funcdes, exercer o controle e fiscalizacao dos
Fundos de Assisténcia Social; aprovar a proposta orcamentdria; aprovar o plano de aplicagao
do fundo; acompanhar a execucao orcamentdria e financeira anual dos recursos,
estabelecendo-se a periodicidade minima a ser observada pelo gestor para apresentacao
dos demonstrativos de execucao ao conselho; e, aprovar a prestacao de contas.

No controle do orcamento e do financiamento da politica de assisténcia social, os
Conselhos devem observar, dentre outros aspectos:

a) o montante e as fontes de financiamento dos recursos destinados a assisténcia
social e sua correspondénciaas demandas;

b) a compatibilidade entre a aplicacdo dos recursos com o Plano de Assisténcia Social
eoPlanode AcaoeoPlanode Servigos,de acordo com a fonte de cofinanciamento;

C) a estrutura e a organizagao do orcamento da assisténcia social e do fundo de
assisténcia social, a forma como os recursos sao alocados no orcamento em relacao ao
estabelecido na regulacao da assisténcia social, e sua compatibilidade com o desenho de
cofinanciamento proposto pelo SUAS, verificando se o fundo municipal se constitui como
unidade orcamentaria com ordenacdo de despesas pelo gestor da politica de assisténcia
social;

d) a definicdo e afericdo de padrdes e indicadores de qualidade na prestacdo dos
servigos, programas, projetos e beneficios socioassistenciais e os investimentos em gestao
que favorecam seu incremento;

e) a apreciacdo dos instrumentos, documentos e sistemas de informac6es para a
prestacao de contas relativas aos recursos destinados a assisténcia social;

f) a aplicacdo dos recursos que compéem o financiamento da politica de assisténcia
social;

g) a aprovacdo do plano de aplicagdo dos recursos destinados as ag¢des finalisticas da
assisténcia social e o resultado dessa aplicacao; o acompanhamento da execucao dos
recursos pela rede prestadora de servicos socioassistenciais, no ambito governamental e
nao governamental.

Os conselhos de assisténcia social devem, ainda:
a) Verificar se os servicos/acbes foram executados de acordo com as normas

reguladoras da politica de forma continua e regular (Portaria MDS 440/05, 442/05 e
Tipificacdo Nacional dos Servigos Socioassistenciais);

@
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b) Analisar se a utilizagdo dos recursos se deu em sua totalidade e de acordo com a
finalidade paraas quais foram disponibilizados;

c) Verificar se o cofinanciamento estd, de fato, assegurado e aprovar o plano de
aplicacaodo fundo;

d) Analisar os critérios que orientam o acesso dos usudrios aos servicos e beneficios;

e) Deliberar sobre areprogramacdo dos saldos dos pisos;

f) Analisar se orcamento publico estd contemplando as prioridades definidas para a
assisténcia social e se existe compatibilidade entre as previsoes constantes no Plano e na
Politica de Assisténcia Social com os montantes de recursos estabelecidos no orcamento e
demais instrumentos de planejamento publico, inclusive o Plano Plurianual. Avaliar,ainda, se
existe destinacdo de recursos préprios da referida esfera de governo para o fundo de
assisténcia social,bem como o cofinanciamento das esferas estadual e federal.

Para que todas essas funcdes sejam exercidas, tendo em vista a gama de
responsabilidades que passaram a ser atribuidas aos conselhos no Sistema Unico de
Assisténcia Social e, para que se possa garantir efetivamente o acompanhamento e controle
por esses conselhos no que se refere ao financiamento do SUAS, é preciso que gestores e
conselheiros se habilitem e capacitem cada vez mais para o exercicio dessa funcao
prioritdria.

4.0 papel e funcionamento dos Fundos Municipais de Assisténcia Social

O modelo de gestao descentralizada e participativa das politicas publicas, que prima
pelo exercicio do controle social, tem enfatizado o financiamento dessas politicas através de
fundos publicos, caracterizados legalmente como fundos especiais com base na Lei
4.320/64,na Constituicao Federale na Lei 8.666/93.

De acordo com essas leis, os Fundos Especiais sao o produto de receitas especificadas
que, por lei, se vinculam a realizagdo de determinados objetos ou servicos, facultada a
adocdo de normas peculiares de aplicagcdo (COLIN e FOWLER,2001:147).

O Fundo Especial, por ser a reunidao de recursos financeiros para determinadas acoes,
ndo possui personalidade juridica prépria e tampouco autonomia administrativa e financeira.
Assim, ndo se constitui num 6rgdo publico e deve estar vinculado a uma estrutura publica,
representando um mecanismo de captacdo e de apoio financeiro as atividades de
determinada drea. No caso das politicas publicas, cabe, portanto, ao 6rgado responsdvel pela
coordenacao da referida politica na respectiva esfera de governo, a gestdo e a
responsabilidade pelo fundo naquele ambito, devendo, no caso da assisténcia social, o
conselho orientar, controlar e fiscalizar esse gerenciamento, através de resolugdes relativas
a elaboragdo da proposta orcamentdria que trata da destinacao dos recursos, ao plano de
aplicacao e a execucao.

Esse tipo de fundo sé pode ser criado por lei e o detalhamento de sua composicao,
operacionalizagao, gestao, aplicagdo, fiscalizacao e controle devem ser feitos por
regulamento.

A CF-88, ao instituir fundos especiais como instancias de financiamento das politicas
publicas, trouxe também a previsdo do controle social que deve ser exercido sobre eles, seja
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no momento da definicao da destinagao de seu or¢camento, seja no processo de execugao e
aplicacaodos recursos previstos.

Os Fundos Municipais de Assisténcia Social se configuram como fundos especiais,
logo, tém as caracteristicas desse tipo de fundo, sendo vinculados a realizacao dos objetos e
provisoes afetas a essapolitica.

Dentre as principais caracteristicas dos fundos especiais e que, portanto, s3o também
dos fundos de assisténcia social, destaca-se a exigéncia de serem criados por lei especifica,
de serem dotados de contabilidade prépria, organizada mediante segregacdo de contas,
pelas quais se produzirao informacoes especificas sobre a sua gestao, com vistas ao controle
e a avaliacdo de desempenho, e ainda o fato de o saldo financeiro, apurado em balanco do
exercicio encerrado, constituir-se em receita do exercicio seguinte nomesmo fundo.

Os fundos de assisténcia social sdo instrumentos de gestao orcamentaria e financeira
da Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios, responsdveis pela alocacao de receitas e
execucao das despesas relativas ao conjunto de acoes, servigos, programas, projetos e
beneficios de assisténcia social.

Na configuracao atualmente estabelecida para os fundos de assisténcia social no
SUAS, sua instituicdo, organizagao e estruturacao deve observar aspectos legais,
organizacionais e politico-administrativos. Dentre os aspectos legais, exige-se que, além de
os fundos serem criados por lei e regulamentados por decreto, possuam CNPJ préprio
(conforme Instrucées Normativas IN RFB n° 1183, de 19/08/2011 e IN RFB n° 1143, de
01/04/2011).

Como exigéncia organizacional, os fundos de assisténcia social devem ser unidades
orcamentarias, ter planejamento orgamentadrio e financeiro, programacao financeira e fluxo
de caixa, ter execucao orcamentaria e financeira e contabil, monitoramento, avaliacao e
controle. Devem ainda ter suas contas prestadas ao Conselho em relatérios de facil
compreensdo e aos 6rgaos financiadores de outras esferas de governo por meio do
Demonstrativo Sintético Anual de Execucdo Fisico-Financeiro do SUAS e outros
instrumentos adotados em cada esfera.

Também se aplica aos fundos de assisténcia social a exigéncia de que o Conselho
afeto delibere sobre sua destinacao orcamentdria e a aplicacao dos recursos, o que inclui a
destinacao de recursos para financiamento da rede socioassistencial seja de forma
continuada ou por convénios pontuais. Isso para que se assegure a transparéncia na gestao e
sejade amplo conhecimento publico o padrao de financiamento adotado. Uma das principais
formas para garantia de isonomia e publicidade na aplicacdo dos recursos é a realizacao de
chamamentos publicos e aaprovacao de critérios paraa partilha.

Ja no que se refere aos aspectos politico-administrativos, exige-se que os fundos de
assisténcia social se constituam como unidades gestoras de recursos, que sejam definidos
seu gestor ordenador de despesas e gestor financeiro, e que sua vinculacdo seja a Secretaria
de Assisténcia Social.
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ATENCAQ GESTORES:

Importante salientar que a gestao do Fundo Municipal de Assisténcia Social segue as
mesmas atividades cotidianas gerais de gestdo orcamentdria e financeira, voltadas para o
planejamento da utilizacao dos recursos, a execucao dos recursos alocados no orgcamento,
seu monitoramento periddico e a avaliacao do final do exercicio. A diferenca basica quanto a
gestdo do Fundo é sua vinculacdo especifica ao desenvolvimento da politica de assisténcia
social, o cumprimento das regras afetas a essa politica e seu financiamento e a relacdo que
deve ter com o Conselho Municipal de Assisténcia Social, que, além de aprovar sua proposta
orcamentaria, deve acompanhar sistematicamente sua execucdo. Destacam-se nesse
processo alguns pontos, tais como:

- o gestor da politica de assisténcia social é o gestor do fundo, exercendo o papel de
ordenador de despesas;

- além do gestor, o fundo deve contar com outros servidores, com conhecimento na
area;

- cabe ao gestor e aos demais servidores que atuam no FMAS fazer o
acompanhamento dos processos de compras, contratos e pagamentos solicitados pela drea,
ainda que nao sejam executados diretamente pela SMAS;

- os documentos comprobatdrios das despesas executadas no FMAS, tais como notas
fiscais, faturas, dentre outros legalmente aceitos, deverao ser arquivados preferencialmente
na sede da unidade pagadora do municipio, em boa conservacao, identificados e a disposi¢ao
do érgdorepassador e dos 6rgaos de controle interno e externo.

A representagao a seguir busca resumir o processo que envolve o planejamento e a
execucdo orcamentaria e financeira do fundo, demonstrando de forma dindmica a que se
deve atentare o que se deve desenvolver no decorrer de um exercicio.
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QUADRO 14: SUGESTAQ DE PLANEJAMENTO DAS ATIVIDADES ANUAIS
DO FUNDO MUNICIPAL DE ASSISTENCIA SOCIAL

12 TRIMESTRE 22 TRIMESTRE 32 TRIMESTRE 4° TRIMESTRE

Preenchimento
do Plano de
Servigos
(planejamento
dos recursos
do Piso
Mineiro)

Elaborar
Cronograma de
Desembolso
Financeiro

Iniciar
processos
licitatérios

Prestar contas
para CMAS
referente ao
ano anterior

Reprogramar

recursos, com

aprovagao do
CMAS

Acbes continuadas: Prestagdo de Contas periddicas ao CMAS; Monitoramento mensal do
Cronograma de Desembolso Financeiro.

Elaboracao da
LDO

Prestacdo de
contas para
governo
estadual
(demonstrativo)

Prestacdo de
contas para
governo
federal
(demonstrativo)

Revisao do PPA

Revisdo do
Plano
Municipal de
Assisténcia
Social

Elaboracao da
LOA parao
préximo ano

Aprovacdo da
proposta de
orcamento para
0 préximo ano
pelo CMAS

Elaborar
planejamento
do ano
seguinte

Iniciar a
instrucao para
processos
licitatérios do
ano seguinte
(termo de
referéncia)

Preenchimento
do Plano de
Acao
(planejamento
recursos do
governo
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5.Legislacao e Referéncias para consulta
5.1Legislacoes e referéncias federais:

Lein®8.742/1993, alterada pelaLein®12.435/2011

Lei Federal n®9.604/1998

Decreton®3.409/2000

Portaria MDS n°625/2010

Decreton®7.788/2012

PortariaMOGnNn°42,de14 deabrilde1999

Portaria Interministerial n°163,de 4 de maiode 2001

Portarian®448/2002

Resolucao CNAS n°39,de 9 de dezembrode 2010

Lein®4.320,de 17 de marcode1964

Instrucdes Normativas INRFBn°1183,de19/08/2011eIN RFB n°1143,de 01/04/2011
Portaria MDS n°113/2015

Orcamento Fdcil, disponivel em: <www12.senado.gov.br/orcamentofacil>
Classificagao Econdmica da Despesa, disponivel em:
<http://www.planejamento.mg.gov.br/images/documentos/loa_lei_orcamentaria_anual/f
ormularios/13 - classificador da despesa atualizado em 26-10-2015.pdf>

O orcamento publico a seu alcance, disponivel em:
<http://www.inesc.org.br/biblioteca/publicacoes/cartilha/o-orcamento-publico-ao-seu-
alcance>

Glossdario do Orgamento Federal, disponivel em:
<http://www.orcamentofederal.gov.br/glossario-1/glossario_view?letra=D>

Conceitos Basicos: Tribunal de Contas da Unido - Secretaria de Orcamento, Finangas e
Contabilidade, disponivel em:
<http://portal.tcu.gov.br/lumis/portal/file//fileDownload.jsp?fileld=8A8182A14D110A730
14D1EFE3BA91199>

5.2Legislacoes e referéncias estaduais:

Lei Estadual n®12.262/1996, atualizada pelas Leis n°19.444/2011en°19.578/2011
Lein®12.227/1996

Decreton®38.342de 1996, e suaalteragao pelo Decreto 46.982/2016.
Decreton®46.873/2015

Decreto44.7612008, e suas alteracoes 44.818/2008,44.836/2008,44.971/2008

MINAS GERAIS. Orcamento publico. Belo Horizonte: Colecao Passo a Passo, Assembleia
Legislativa de Minas Gerais. Edicao 2015.

Classificagao Econdmicada Despesa do Estado de Minas Gerais
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ANEXO A

Func¢des Orcamentarias segundo a Portarian®42/99

Ol Legislativa

02 Judicidria

03 Essencialalustica
04 Administracao

05 Defesa Nacional

06 Seguranca Publica
07 Relacdes Exteriores
08 Assisténcia Social
09 Previdéncia Social
10 Saude

11Trabalho

12 Educacao

13 Cultura

14 Diretoria da Cidadania
15 Urbanismo

16 Habitacao

17 Saneamento

18 Gestao Ambiental
19 CiénciaeTecnologia
20 Agricultura

21 Organizagdo Agraria
22 Inddstria

23 Comércio e Servigos
24 Comunicagoes
25Energia
26Transporte

27 Desporto e Lazer

28 Encargos Especiais
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ANEXO B
Elementos de Despesas - Portarian®°163/2001

01-Aposentadorias e Reformas

03 -Pensoes

04 - Contratagao por Tempo Determinado

05 - Outros Beneficios Previdenciarios

06 - Beneficio Mensal ao Deficiente eao Idoso

07 - Contribuicao a Entidades Fechadas de Previdéncia
08 - Outros Beneficios Assistenciais

09 - Salario-Familia

10 - Outros Beneficios de Natureza Social

11 -Vencimentos e Vantagens Fixas — Pessoal Civil

12 -Vencimentos e Vantagens Fixas - Pessoal Militar
13-Obrigacoes Patronais

14 - Diarias - Civil

15 - Diarias - Militar

16 - Outras Despesas Varidveis — Pessoal Civil

17 - Outras Despesas Varidveis - Pessoal Militar

18 - Auxilio Financeiro a Estudantes

19 - Auxilio Fardamento

20 - Auxilio Financeiro a Pesquisadores

21 - Juros sobre a Divida por Contrato

22 - Outros Encargos sobre a Divida por Contrato

23 - Juros, Desagios e Descontos da Divida Mobilidria
24 - Outros Encargos sobre a Divida Mobilidria

25 - Encargos sobre Operacgdes de Crédito por Antecipacdo da Receita
26 - Obrigacoes decorrentes de Politica Monetdria
27 - Encargos pela Honra de Avais, Garantias, Seguros e Similares
28 - Remuneracao de Cotas de Fundos Autdrquicos
30- Material de Consumo

32 - Material de Distribuicao Gratuita

33-Passagens e Despesas com Locomocao

34 -Outras Despesas de Pessoal decorrentes de Contratos de Terceirizagao
35-Servicosde Consultoria

36 - Outros Servicos de Terceiros — Pessoa Fisica

37 -Locacaode Mao-de-Obra

38 - Arrendamento Mercantil

39 - Outros Servicos de Terceiros — Pessoa Juridica

41 - Contribuicoes

42 - Auxilios

43 - Subvencodes Sociais
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45 - Equalizacao de Precos e Taxas

46 - Auxilio-Alimentacao

47 - Obrigacdes Tributdrias e Contributivas

48 - Outros Auxilios Financeiros a Pessoas Fisicas

49 - Auxilio-Transporte

51-0ObraseInstalagoes

52 - Equipamentos e Material Permanente

61 - Aquisicao deImdveis

62 - Aquisicao de Produtos para Revenda

63 - Aquisicdode Titulos de Crédito

64 - Aquisicao de Titulos Representativos de Capital ja Integralizado
65 - Constituicao ou Aumento de Capital de Empresas

66 - Concessdo de Empréstimos e Financiamentos

67 - Depdsitos Compulsérios

71-Principal da Divida Contratual Resgatado

72 - Principal da Divida Mobilidria Resgatado

73 - Correcdo Monetaria ou Cambial da Divida Contratual Resgatada
74 - Correcao Monetaria ou Cambial da Divida Mobilidria Resgatada
75 - Correcao Monetdria da Divida de Operacdes de Crédito por Antecipagdo da Receita
76 - Principal Corrigido da Divida Mobiliaria Refinanciado

77 - Principal Corrigido da Divida Contratual Refinanciado

81 - Distribuicao de Receitas

91 -Sentencas Judiciais

92 - Despesas de Exercicios Anteriores

93 - Indenizacodes e Restituicoes

94 - Indenizacoes e Restituicoes Trabalhistas

95 - Indenizacao pela Execucao de Trabalhos de Campo

96 - Ressarcimento de Despesas de Pessoal Requisitado

99 - AClassificar
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ANEXO C

Instrumento para Elaboracao da Proposta de Or¢amento da Politica de Assisténcia Social

Sugestao de Orcamento - Suas

ORGAO ORCAMENTARIO:

UNIDADE ORCAMENTI:\RIA: FUNDO MUNICIPAL DA ASSISTENCIA SOCIAL - FMAS

ANO:

Execucdo dos Servicos de Protec¢do Social Basica

Nesta acao podem ser alocadas as despesas referentes a manutencdo e operacionalizagdo
dos servicos de Protecdo Social Basica:

a) Servigo de Protecdo e Atendimento Integral a Familia (PAIF);
b) Servico de Convivéncia e Fortalecimento de Vinculos (SCFV);

c) Servico de Protecdo Social Basica no domicilio para pessoas comdeficiéncia e idosas.

Além dos servicos, nesta acao poderao ser alocadas também as despesas referentes a
concessao de beneficios eventuais, realizados no nivel da Protecao Social Basica.

A seguiralguns exemplos de despesas que podem ser alocadas nestaacdo orcamentdria:

Despesas para manutencao de espaco
fisico, a depender do que sera feito: pode
ser contratacdo de pessoa fisica
(339036), pessoa juridica (339039),

339030 aquisicdo de materiais de consumo
339036 (;39030). No pagamento das cont:f\sf de Sim Sim Sim
339039 agua, luz e telefone, por exemplo, utiliza-

se o elemento 339039. No caso de
aluguéis, se o contrato for diretamente
com o proprietario utiliza-se 339036, se
for com imobiliaria o mais apropriado é o
339039.
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339030

Materiais de consumo em geral

Sim

Sim

319011
319013
319016
319046

Pagamento de pessoal (o elemento
319011 é somente para vencimentos e
vantagens fixas). Os demais c4digos se
referem a outros elementos que
compoem o todo do pagamento de
pessoal, relativos a gratificagdes,
encargos etc.

Sim (com até
60% do valor
do bloco da
PSB)

Sim (com até
100% do Piso
Mineiro)

Sim

339033

Passagens e despesas com locomogao

Sim

Sim

Sim

339036

Outros servicos de terceiros - pessoa fisica

Sim

Sim

Sim

339039

Outros servicos de terceiros - pessoa juridica

Sim

Sim

Sim

339048
339030
339032
339039
339030

Concessdo de beneficios eventuais:

Pode ser utilizado o elemento 339048
quando se tratar de auxilios financeiros a
pessoas fisicas — nos casos de beneficio
em pecunia. Caso o beneficio seja por
meio de compra dos itens (como pode
ocorrer no caso do auxilio natalidade se
forem fornecidos itens de enxovais) o
elemento pode ser 0 339030 ou 339032;
no caso de contratacdo de servigos, como
ocorre normalmente com o auxilio
funeral, pode ser 0 339039.

Sim

Sim

335043

Repasse para entidades
socioassistenciais

(caso o municipio tenha parceria com
entidade privada para execucdao do
Servigo de Convivéncia e Fortalecimento
de Vinculos, ou de beneficios, programas,
projetos).

Utiliza-se 0 335043 nos casos dos atuais
convénios ou os termos de fomento e
colaboracao que serdao implantados a
partirde 2017 para os municipios.

Sim

Sim

Sim

_ Execucdo dos Servicos de Protec¢do Social Especial de Média Complexidade

Nesta acao podem ser alocadas as despesas referentes a manutencdo e operacionalizagdo
dos servicos de protecao social especial de média complexidade:

a) Servico de Protecdo e Atendimento Especializado a Familias e Individuos (PAEFI);

b) Servico Especializado em Abordagem Social;

c) Servico de Protecdo Social a Adolescentes em Cumprimento de Medida Socioeducativade

Liberdade Assistida (LA), e de Prestagdo de Servicos a Comunidade (PSC);

d) Servico de Protecdo Social Especial para Pessoas com Deficiéncia, Idosas e suas Familias;

el
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e) Servico Especializado para Pessoas em Situacdo de Rua.
Além dos servicos, nesta acao poderao ser alocadas também as despesas referentes a
concessao de beneficios eventuais, realizados no nivel da Protecao Social Especial.

Seguem alguns exemplos de despesas que podem ser alocadas nestaagao orcamentdria:

339030
339036
339039

Despesas para manutencdo de espago
fisico, a depender do que sera feito: pode
ser contratacdo de pessoa fisica
(339036), pessoa juridica (339039),
aquisigao de materiais de consumo
(339030).

No pagamento das contas de agua, luz e
telefone, por exemplo, utiliza-se o
elemento339039.

No caso de aluguéis, se o contrato for
diretamente com o proprietario utiliza-
se 339036, se for com imobilidria o mais
apropriado é 0339039.

Sim

Sim

Sim

339030

Materiais de consumo em geral

Sim

Sim

Sim

319011
319013
319016
319046

Pagamento de pessoal (o elemento
319011 é somente para vencimentos e
vantagens fixas). Os demais cédigos se
referem a outros elementos que
compdem o todo do pagamento de
pessoal, relativos a gratificagdes,
encargos etc.

Sim (com até
60% do valor
do bloco da
PSE-MC)

Sim (com até
100% do Piso
Mineiro)

Sim

339033

Passagens e despesas com locomogao

Sim

Sim

Sim

339036

Outros servicos de terceiros - pessoa fisica

Sim

Sim

Sim

339039

Outros servicos de terceiros - pessoa juridica

Sim

Sim

Sim

339030
339032
339033
339039
339048

Concessao de beneficios eventuais (caso
o municipio realize a concessdo no
CREAS ou Centro POP):

Pode ser utilizado o elemento 339048
quando se tratar de auxilios financeiros a
pessoas fisicas - nos casos de beneficio
em peclnia. Caso o beneficio seja por
meio de compra dos itens o elemento
pode ser 0 339030 ou 0 339032; no caso
de contratacao de servicos pode ser o
339039.

Quando a concessdo incluir a compra de
passagens o elemento é 339033.

Sim

Sim
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Repasse para entidades
socioassistenciais

(caso o municipio tenha parceria com
entidade privada para execugdo de
servigos, com exce¢ao do PAEFI e do
335043 Servigo Especializado para Pessoas em
Situacdo de Rua). Utiliza-se o 335043
nos casos dos atuais convénios ou os
termos de fomento e colaboracdao que
serdao implantados a partir de 2017 para
0s municipios.

_ Execucao dos Servicos de Protecdo Social Especial de Alta Complexidade

Nesta acao podem ser alocadas as despesas referentes a manutencdo e operacionalizagdo
dos servicos de Protecao Social Especial de Alta Complexidade:

Sim Sim Sim

a) Servico de Acolhimento Institucional, nas seguintes modalidades:

- Abrigoinstitucional;

-Casa-Lar;

- Casade Passagem;

- ResidénciaInclusiva.

b) Servico de Acolhimento em RepUblica;

c) Servico de Acolhimento em Familia Acolhedoryg;

d) Servico de Protecdo em Situagdes de Calamidades Publicas e de Emergéncias.

Alguns exemplos de despesas que podem ser alocadas nestaacdo orcamentaria:

Despesas para manutengdo de espaco
fisico, a depender do que sera feito: pode
ser contratacdo de pessoa fisica
(339036), pessoa juridica (339039),
339030 aquisicdo de materiais de consumo
339036 (339030).

339039 No pagamento das contas de dgua, luz e
telefone, por exemplo, utiliza-se o
elemento339039.

No caso de aluguéis, se o contrato for
diretamente com o proprietario utiliza-
se 339036, se for com imobilidria o mais
apropriado é 0339039.

Sim Sim Sim

339030 Materiais de consumo em geral Sim Sim Sim
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319011
319013
319016
319046

Pagamento de pessoal (o elemento
319011 é somente para vencimentos e
vantagens fixas).

Os demais cédigos se referem a outros
elementos que compdem o todo do
pagamento de pessoal, relativos a
gratificagdes, encargos etc.

Sim (com até
60% do valor
do bloco da
PSE-AC)

Sim (com até
100% do Piso
Mineiro)

Sim

339033

Passagens e despesas com locomogdo

Sim

Sim

Sim

339036

Outros servicos de terceiros - pessoa fisica

Sim

Sim

Sim

339039

Outros servicos de terceiros - pessoa juridica

Sim

Sim

Sim

335043

Repasse para entidades
socioassistenciais

(caso o municipio tenha parceria com
entidade privada para execucao de
servicos de PSE de alta complexidade)
utiliza-se 0 335043 nos casos dos atuais
convénios ou os termos de fomento e
colaboragao que serao implantados a
partir de 2017 para os municipios.

Sim

Sim

Sim

_ Estruturacdo da Rede de Protecdo Social Basica e Especial

Nesta acdo podem ser alocados os recursos destinados as despesas de investimento
referentes a execucao dos servicos de Protecdo Social Basica e Prote¢do Social Especial, tais

comoaquisicoes erealizacao de obras.

Seguem alguns exemplos de despesas que podem ser alocadas nestaacao orcamentdria:

449051

Obras e instalagdes (reformas)

Sim

Sim

Sim

449052

AquisicGes de mobilidrio, computador, veiculo etc.

Sim

Sim

Sim

_ Gestao e operacionaliza¢do do Programa Bolsa Familia

Nesta acao podem ser alocados os recursos destinados as despesas de custeio e
investimento referentes a gestdo e operacionalizagdo do Programa Bolsa Familia,

destinados aos seguintes eixos de atuagao:

a) ldentificacdo e cadastramento de novas familias, atualizacdo e revisdo dos dados dos

cidad3osresidentes no municipio no Cadastro Unico;
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b) Gestaointersetorial de condicionalidades;
c) Gestao de beneficios;
d) Implementagdo de agbes complementares ao PBF.

A seguiralguns exemplos de despesas que podem ser alocadas nestaacdo orcamentdria:

Despesas para manutencdo de espago
fisico, a depender do que sera feito: pode
ser contratacdo de pessoa fisica
(339036), pessoa juridica (339039),
aquisicdo de materiais de consumo

339030 (339030).
339036 No pagamento das contas de dgua, luz e Sim N3o Sim
339039 telefone, por exemplo, utiliza-se o

elemento 339039.

No caso de aluguéis, se o contrato for
diretamente com o proprietario utiliza-
se 339036, se for com imobilidria o mais
apropriado € 0339039.

339030 Materiais de consumo em geral Sim N3o Sim

Pagamento de pessoal (o elemento
319011 é somente para vencimentos e

319011 vantagens fixas). Os demais cédigos se Sim t(soTen~te
319013 referem a outros elementos que contratagao Nio Sim
319016 compd por tempo
péem o todo do pagamento de determinado)
319046 pessoal, relativos a gratificacdes, eterminado
encargos etc.
339033 Passagens e despesas com locomogao Sim N3o Sim
Sim
339036 Outros servicos de terceiros - pessoa fisica | (entrevistadores, N3o Sim
por exemplo)
339039 Outros servicos de terceiros - pessoa juridica Sim N3o Sim
449052 AquisicGes de mobilidrio, computador, veiculo etc. Sim Nio Sim

* Os recursos do Piso Mineiro de Assisténcia Social Fixo sao destinados ao cofinanciamento
de servicos e beneficios, ndo sendo permitida sua utilizacdo para a¢oes ligadas a gestdo do
Programa Bolsa Familia. Podem ser realizadas com o Piso Mineiro Fixo acdes do PBF no
ambito do PAIF.

_ Gestao, Monitoramento e Vigilancia do Sistema Unico de Assisténcia Social - SUAS
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Nesta acao podem ser alocados os recursos destinados as despesas de custeio e
investimento referentes a agdes que sejam exclusivas da gestao da politica de assisténcia
social, destinados aos seguintes eixos de atuacao:

Gestaode servigos;

ll. Gestao e organizagao do SUAS;

lll. Gestao articulada e integrada dos servicos e beneficios socioassistencias;

IV. Gestao articulada e integrada com o Programa Bolsa Familia e com o Plano Brasil Sem
Miséria;

V. Gestao do trabalho e educacao permanente naassisténcia social,

VI.Gestao dainformagao do SUAS;

VIl.Implementacao davigilancia socioassistencial;

VIII. Apoio técnico e operacional aos conselhos de assisténcia social, observado o percentual
minimo fixado;

IX.Gestao financeirados fundos de assisténcia social;

X.Gestaoarticulada eintegrada com os Programas BPC na Escola e BPCTrabalho;

XI.Gestdo e organizacao darede de servicos assistenciais; e

XII. Monitoramento do SUAS.

As despesas de gestdo que forem compartilhadas com outras politicas como, por exemplo,
despesas com Conselho Tutelar, Conselho dos Direitos da Mulher, Conselho dos Direitos da
Crianga e do Adolescente, Conselho dos Direitos do Idoso, politica de emprego e renda, ou
politica de habitacdo ndo devem ser alocadas no FMAS. Elas devem ser alocadas na unidade
orgamentdria da Secretdria de Assisténcia Social ou outra de acordo com a forma de
organizagao da gestao municipal.

Seguem alguns exemplos de despesas que podem ser alocadas nestaacao orcamentdria:

339030 Materiais de consumo em geral Sim Nio Sim
Pagamento de pessoal (o elemento
319011 319011 é somente para vencimentos e
319013 vantagens fixas). Os demais cédigos se
319016 referem a outros elementos que N3o N3o cim
319046 compdem o todo do pagamento de
pessoal, relativos a gratificacdes,
encargos etc.
339033 Passagens e despesas com locomogao Sim N3o o
339035 Contratagdo de consultoria Sim Nio o
339036 Outros servicos de terceiros - pessoa fisica Sim N3o sim
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339039 Outros servicos de terceiros - pessoa juridica Sim N3o Sim

449052 Aquisi¢des de mobilidrio, computador, veiculo etc. Sim N3o Sim

* Os recursos do Piso Mineiro de Assisténcia Social sao destinados ao cofinanciamento de
servicos e beneficios, ndo sendo permitida sua utilizagao para acoes ligadas exclusivamente
agestaodo SUAS.

ANOTACOES
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