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REPASSE EMERGENCIAL AO SUAS PELO GOVERNO FEDERAL

Introducao

A Secretaria de Estado de Desenvolvimento Social — Sedese/MG, por meio do

documento de Orientacdo SEDESE/SUBAS MG n° 01/2020, introduziu algumas orientacdes sobre

a Portaria MC n° 369/2020, que trata do repasse emergencial de recursos federais para a execugao
de ag¢des socioassistenciais nos estados e municipios para o enfrentamento a pandemia em
decorréncia da Covid-19. O objetivo do documento foi traduzir alguns pontos importantes da

Portaria e disseminar as informacdes sobre o aceite aos 849 municipios mineiros elegiveis.

Nesta ocasido, reunimos as principais duvidas recebidas dos municipios desde a
publicagdo da Portaria neste documento adicional, a fim de abarcar as questbes mais gerais e
comuns, de forma coletiva. As questdes foram recebidas pelas Diretorias Regionais da Sedese,
pela propria Subsecretaria de Assisténcia Social e pela equipe de apoio da Sedese a Secretaria
Executiva do Cogemas, a partir das quais compilamos este documento de respostas. Esperamos
que o documento auxilie os gestores municipais do Estado, mas esclarecemos que ele ndo tem o
objetivo de esgotar o assunto, principalmente por se tratar de um recurso gerenciado em ambito
federal. O intuito do Estado aqui é apoiar na socializagdo das respostas as principais duvidas
recebidas, sendo que os casos especificos devem ser levados diretamente ao Fundo Nacional de

Assisténcia Social do Ministério da Cidadania.

Reiteramos que, como o aceite foi dividido em trés grupos — 1) EPI's 2) Alimentos e 3)
AcgOes Socioassistenciais, as respostas variam de acordo com cada um desses itens, por isso
mantivemos alguns destaques no documento para possibilitar esta diferenciacdo. Caso novas

orientacdes ou normativas sejam publicadas, este material podera ser atualizado.
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Outras normativas e orientacoes pertinentes

= PORTARIA MC N° 63/2020 - a) Ratifica que o aceite para a oferta — vagas

de acolhimento ird compor o Plano de Acéo e estipula os prazos para seu preenchimento;
b) uma vez que o cofinanciamento limita-se ao maximo de 5 mil pessoas por ente elegivel,
a Portaria n°® 63 versa que esse limite poderd ser ampliado por meio de avaliacdo, a
critério da Secretaria Nacional de Assisténcia Social, conforme a disponibilidade
orcamentaria e financeira, e informada ao ente elegivel nos termos de ato normativo

especifico;

= PORTARIA MC N° 64/2020- acrescenta artigo a Portaria 63/2020,

informando que sera aberta uma conta corrente para cada uma das ofertas previstas pela
Portaria 369/2020 para movimentacdo exclusiva dos recursos federais referentes ao

repasse financeiro em questao.

= PORTARIA MC N° 65/2020- aprova orientacdes e recomendacgdes gerais
aos gestores e trabalhadores do SUAS quanto ao atendimento nos servicos de
acolhimento de pessoas idosas ou com deficiéncia. Em relacdo a Portaria 369, traz
algumas medidas importantes que podem orientar a utilizagdo do recurso da oferta —
vagas de acolhimento, bem como procedimentos importantes do acompanhamento e do

monitoramento do érgdo gestor a essas unidades.

= PORTARIA MC N° 68/2020- altera a Portaria n® 63/2020, retirando o trecho

rasurado: “Art. 5° - O repasse de recursos emergenciais, se dard, observada a
disponibilidade financeira e orcamentaria, apés a adesdo ao Termo de Aceite e
Compromisso, referente a: I - estruturagdo da rede, nos termos do art.4° da Portaria n°
369, de 2020, em 2 (duas) parcelas mensais-conseeutivas, cada uma referente a 3 (trés)

meses da demanda aferida.”

= Perguntas e Respostas do Ministério da Cidadania- trata-se de

documento elaborado pelo préprio Ministério da Cidadania com algumas orienta¢es
sobre o Repasse Emergencial previsto na Portaria MC n° 369, de 29 de abril de 2020, cuja

atualizacdo foi publicada em 13/05.
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1. Com relacdo ao recurso emergencial, conforme a Portaria 369/2020, suas

aquisicoes dispensam licitacao?

Sobre este aspecto, é importante observar todas as normativas nacionais, estaduais e
municipais de licitacdo e compras, bem como as normativas eventualmente editadas pelo
municipio referentes as flexibiliza¢cdes excepcionais no contexto da pandemia, para a tomada
desta decisdo, com a verificagdo junto a Procuradoria Municipal. Para as compras com dispensa
de licitacdo justificadas pela situacdo de emergéncia ou calamidade, o municipio deve ter
decretada/ reconhecida a situacdo de emergéncia ou calamidade em diério oficial, considerando
a Emergéncia em Saude Publica de Importancia Nacional em virtude da dissemina¢do do novo
coronavirus (Covid-19). O art. 8°, inciso VI da Lei 12.608/2012 prevé esta competéncia municipal
de decretar a situacdo de emergéncia e calamidade, e, portanto, orienta-se verificar a existéncia
deste decreto para embasar os tramites para a possivel dispensa. Além disso, devem ser
observadas as diretrizes estabelecidas na Medida Proviséria n°® 926 de 20 de mar¢o de 2020, que
alterou a Lei n° 13.979, de 13 de fevereiro de 2020. Esta Lei dispde sobre as medidas para
enfrentamento da emergéncia de saldde publica decorrente do coronavirus e trata
especificamente dos procedimentos para aquisicdo de bens, servicos e insumos necessarios a esse
enfrentamento, aplicados para Unido, estados e municipios, contendo hipoteses de flexibilizagoes
excepcionais a regras usualmente aplicAveis para garantir a maxima celeridade neste
enfrentamento. Cumpre destacar, por fim, que os parametros legais extraordinarios vigentes em
face da declaragdo de pandemia da Covid-19 ndo desoneram os gestores publicos na garantia da
transparéncia, publicidade e demais obrigagdes e principios quanto aos gastos publicos,
oportunizando o controle social. Reitera-se ainda a importancia de que sejam seguidas as

orientacbes das aquisi¢des da propria prefeitura, com o aval da respectiva assessoria juridica.

2. Comrelacao ao item “EPI”, como é calculado o valor? E a sua aquisicao é limitada

apenas aos trabalhadores do SUAS ou pode ser aberta aos usuarios do sistema?

Ainda sobre este item, menciona-se os seguintes tipos de EPI's: luvas, mascaras e

aventais, este rol é taxativo?

O valor para a aquisicdo dos Equipamentos de Protecdo Individual (EPI) para quem

trabalha nas unidades publicas e estatais de atendimento do SUAS, conforme Artigo 3° da Portaria




369/2020, é de R$ 175,00 por pessoa e por més. Considerando que o recurso é para 3 meses,

basta multiplicar o numero de trabalhadores dessas unidades x 175 x 3 meses. A SNAS usou a

quantidade de trabalhadores inscrita no CADSUAS no més de abril/2020 para essa referéncia do
célculo do valor total.
Ou seja, os EPI's NAO s3o destinados a usudrios, tendo em vista que esse recurso s6

podera ser utilizado para a destinacdo de EPI's aos trabalhadores do SUAS que atuem em

unidades publicas e estatais (todos os CRAS e CREAS, e as unidades governamentais de Centro-

Dia, Centro POP, Centro de Convivéncia, Unidades de acolhimento). O foco, portanto, foi nos
equipamentos publicos de oferta do SUAS, sendo que o calculo nédo incluiu os trabalhadores da
gestdo. Quanto aos tipos, o documento de orientacdes do Ministério da Cidadania dispds que
um kit didrio de EPI pode conter os seguintes itens: touca hospitalar; mascara cirirgica
descartavel; 6culos de protecao individual; alcool 70% - frasco 1L; avental, luvas, entre outros EPIL
O kit exemplificado pelo governo federal é apenas uma referéncia, portanto, a depender da
realidade vivenciada em cada localidade, podem ser necessarios outros tipos de EPI's. Quanto a
especificacdo de outros itens de EPI, de acordo com as necessidades locais, € importante verificar

lista com o 6rgdo municipal de Saude.

3. Para que sao destinados os recursos e como se dara a sua utilizacdao (de forma

direta ou indireta, e para quais publicos)?

Os trés tipos de recursos — EPI's, Alimentacdo e Acdes Socioassistenciais — devem ser utilizados,
de forma geral, na finalidade a que se destina a Portaria, quanto ao enfrentamento a pandemia,
e possuem destinacdes diferentes entre si. O recurso para EPI's e Alimentos possuem finalidade
e publico ja& pré-definidos, e em ambos, a operacionalizacdo se dé diretamente pelo poder
publico, que as adquire e distribui:

EPI's : destinados aos trabalhadores em atendimento da rede publica e estatal do SUAS. Poder
publico adquire e disponibiliza aos seus trabalhadores das unidades governamentais;
Alimentos: destina-se as pessoas idosas e com deficiéncia acolhidas no Servico de Acolhimento
e aquelas em atendimento no Servico de Protecdo Social Especial para Pessoas com Deficiéncia,
Idosas e suas Familias. Poder publico adquire e faz a distribuicdo as Unidades de Acolhimento
e/ou Centro Dia e Similares que atendem a este publico.

Por outro lado, a execucdo do recurso das Agbes Socioassistenciais € um recurso mais
abrangente, e podera ser utilizado de acordo com as necessidades do municipio, abrangendo a
execucdo direta ou também via parcerias. Nesse sentido, ndo ha vinculacdo taxativa de seu uso

para os publicos que foram utilizados no célculo da meta (pessoas em situacdo de acolhimento,



de rua ou de imigragdo). O gestor podera verificar, em toda a rede socioassistencial do municipio,
quais os equipamentos e servicos necessitam de ser contemplados com as provisdes do artigo 8°

da Portaria.

4. E possivel a aquisicao de cestas basicas e/ou kits de higiene para os usuarios do

SUAS que nao se encontram em acolhimentos?

Essas aquisicdes sdo possiveis com os recursos previstos no Inciso I do Art. 2°

(cofinanciamento de acdes socioassistenciais), considerando as disposi¢des do Art. 8° que indica

a possibilidade de aplicacdo dos recursos na garantia de alimentacao, outros itens basicos e bens
necessarios que assegurem protecdo da populacdo ou evitem a propagacao da Covid-19 (Inciso

IV, Art. 8°). Neste caso, realiza-se por meio de contratos celebrados pelo poder publico local e se

destina aos casos relacionados a situacdo de emergéncia vivenciada em virtude da pandemia.
Essa oferta ndo se confunde com a provisdo dos beneficios eventuais, uma vez que a legislagdo
que rege esses beneficios ndo foi alterada pela Portaria 369. Ou seja, a provisdo se da por meio
da oferta pelo poder publico, e ndo da distribuicdo direta ao usuario. Entretanto, deve-se atrelar
a distribuicdo das cestas ao atendimento/acompanhamento socioassistencial, ndo sendo possivel
a utilizacao de todo o montante de recurso para simples distribuicdo para estruturacdo da rede,
considerando que a entrega de alimentos é uma provisdo complementar e que deve estar
integrada com os servigos e demais provisdes emergenciais e com critérios bem definidos,
garantindo que as pessoas mais vulneraveis que necessitam do alimento sejam contempladas.
Quanto ao item Alimentacao, a aquisicdo dos alimentos, prioritariamente ricos em
proteina, destina-se as pessoas idosas e com deficiéncia acolhidas no Servico de Acolhimento e
aquelas em atendimento no Servico de Protecao Social Especial para Pessoas com Deficiéncia,
Idosas e suas Familias. Esta aquisicdo devera ser feita por compra centralizada pelo 6rgdo gestor
da Assisténcia Social, observando as normativas nacionais e locais de licitacdo e compras, e apds
adquirir os alimentos, o gestor fard a distribuicdo a sua rede socioassistencial, considerando os

servicos publicos/estatais e aqueles ofertados por entidades de assisténcia social.

5. No Item “Acolhimento”, entidades como as Apaes entram neste pleito de vagas
enquanto Centro Dia? Caso o servico de Centro Dia seja realizado por uma APAE,

como pode ser feita a distribuicao de alimentos?

Os Centros DIA ou similares ofertam um Servico de Protegdo Social Especial de Média
Complexidade do SUAS, o Servico de Protecdo Social Especial para Pessoas com Deficiéncia,

Idosas e suas Familias. Este equipamento foi elegivel para a oferta de Alimentacéo, e para os EPI's



apenas quando se trata de unidade governamental. Portanto, no caso da APAE que é apenas

Centro Dia e similar, esta foi contemplada no calculo da oferta de Alimentos. Para esta aquisicao,

o 6rgdo gestor deve realizar a compra centralizada e realizar a distribuicéo.

No ambito das Ac¢des Socioassistenciais, o Ministério da Cidadania contemplou no

calculo da meta fisica todas as unidades de acolhimento do municipio, independente do publico

e da natureza da unidade. Se as APAES a que se referem esta pergunta ofertarem o Servico de
Protecdo Social Especial de Alta Complexidade do SUAS - o Servico de Acolhimento Institucional,
e portanto, estiverem cadastradas no CADSUAS como Unidades de Acolhimento, elas entraram
no calculo para esta oferta. Lembrando que, conforme destacou o FAQ do Ministério da

Cidadania, estes recursos (A¢des Socioassistenciais) “podem ser utilizados para o cofinanciamento

de acdes em toda a rede socioassistencial, e ndo somente para os servicos de acolhimento,

embora tenha-se usado as vagas de acolhimento para o calculo dos valores repassados”.

6. Caso o municipio opte por repassar os recursos da oferta ‘vagas de acolhimento’
para uma entidade, é possivel realizar dispensa de chamamento publico em funcao
dos Decretos de Emergéncia? E necessario formalizar um convénio ou Termo de

Colaboracao conforme MROSC para este repasse do valor as instituicoes?

Especificamente quanto a oferta das acSes socioassistenciais, no caso Acolhimento,

(Inciso II do Art. 2°), é possivel firmar ou aditivar parceira, por meio da celebragdo de Termo de

Colaboracao ou Fomento, conforme dispde a Lei n°® 13.019, de 31 de julho de 2014 (lembrando
gue ap6s a MROSC tratamos de Termos de Parceria, ndo sendo mais aplicavel o instrumento
convénio neste caso). Nesse caso, segundo Art.30 da Lei n® 13.019, de 2014, é possivel dispensar
o chamamento publico, entre outros, nos casos de calamidade publica e no caso de atividades
voltadas ou vinculadas a servigos de assisténcia social, desde que executadas por organizacdes

da sociedade civil previamente credenciadas pelo érgdo gestor da respectiva politica.

7. No Item ‘Alimentacao’, esta aquisicao devera ser feita de forma direta pelo
6érgao gestor ou repassado o valor para a instituicio em forma de Termo de

Colaboracao?

Especificamente para a oferta de Alimentos, a Unido definiu em seu documento de

Perguntas e Respostas, com base no Artigo 4° da Portaria 369/2020, que "a aquisi¢cdo dos

alimentos deverd ser feita por compra centralizada pelo 6rgdo gestor da Assisténcia Social,




observando as normativas nacionais e locais de licitacdo e compras. (..) Apds adquirir os

alimentos,_o gestor fard a distribuicdo a sua rede socioassistencial, considerando os servicos

publicos/estatais e aqueles ofertados por entidades de assisténcia social."

8. No item “EPI”, o valor unitario é para referéncia na aquisicio dos mesmos ou

pode ser revertido em espécie para o trabalhador?

O valor é destinado a_aquisicdo de kits de Equipamentos de Protecdo Individual — EPI

diretamente pelo 6rgio gestor, que destinara estes EPIs aos profissionais das unidades publicas

e estatais de atendimento do SUAS. O repasse que ocorrera para EPI's é referente a 3 (trés) meses.

A segunda parcela referente ao inciso I do §1° (aquisicdo de EPI) estard condicionada a real
necessidade de uso de EPI, de acordo com as recomendacdes do Ministério da Saude — MS.
Portanto, devera ser solicitada pelo gestor por meio de requerimento especifico a ser
disponibilizado eletronicamente e aprovada por meio de resolu¢do do respectivo Conselho de

Assisténcia Social.

9. Ao realizar o Termo de Aceite, é possivel revoga-lo ou alterar os valores

pactuados? Se sim, quais os procedimentos?

No proéprio sistema do Termo de Aceite, ndo ha opcao para editar ou revogar os valores
pactuados. O municipio deve entrar em contato, o quanto antes, com o Fundo Nacional de
Assisténcia Social pelo canal de contato criado exclusivamente para duvidas sobre o Repasse

Emergencial: suas.covid@cidadania.gov.br, para formalizar tal decisdo, e receber as orienta¢des

da SNAS quanto aos procedimentos de alteracdo. O e-mail deve conter as seguintes informacgdes:
dados do gestor municipal; cdpia do aceite que consta no sistema; e solicitacdo de cancelamento
do aceite para realizacdo de novo aceite. Antes do retorno do FNAS, é importante nao realizar
movimentagdes nas contas correntes criadas para recebimento, caso de fato decida por nao
executar o recurso. O FNAS ainda nao definiu como se dara a devolucdo de recursos nado
executados, mas informou que o processo de prestacdo de contas sera disciplinado em ato

especifico, ainda a ser divulgado.

10. Como proceder sobre as trés contas abertas pelo FNAS, quanto aos itens do

recurso emergencial, mesmo sem o municipio ter formalizado o Termo de Aceite?

O Fundo Nacional de Assisténcia Social providenciou a abertura de contas correntes para todos

os entes elegiveis ao cofinanciamento, de forma a dar celeridade no processo de repasse do
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recurso. Foram abertas contas especificas para cada item, com as seguintes nomenclaturas:

covidepi (Equipamentos de Protecdo Individual) ; covidali (alimentos) e covidaco (Acolhimento).

Orienta-se que a gestdo procure a agéncia bancaria para verificar se haverd necessidade de
apresentar alguma documentagao para validar essas contas. Caso o municipio opte por ndo fazer
o aceite, ndo ha necessidade de realizar a regularizacdo junto a agéncia bancéria e a orientacdo é

de que ndo realize movimentag¢des nas contas correntes abertas para essa finalidade.

11. E possivel a aquisicio de mascaras para populacio com recursos de EPI's da

Portaria 369/2020?

No caso dos recursos da oferta de Equipamentos de Protecdo Individual, a aquisicao do

EPI é voltada para uso exclusivo dos profissionais das unidades publicas e estatais de atendimento

do SUAS, portanto ndo podem ser adquiridos para distribuicdo a populacéo.

12. Com relacdo ao item “Acolhimento”, quais seriam as aquisi¢oes para garantir a

estruturacao da rede do SUAS?

O recurso das AcBes Socioassistenciais visa propiciar condi¢des adequadas de
acolhimento, alojamento ou isolamento, por meio da protecédo, orientacdo, apoio e atendimento
de familias e individuos em situacdo de vulnerabilidade e risco social afetados pela situacdo, além
de provisdes e outras demandas que atendam as determinacdes sanitarias, protecdo, prevencdo
e mitigacdo de riscos quanto a infeccdo ou disseminagcdo do coronavirus, incluindo: a)
Reestruturar as unidades de acolhimento existentes atendendo as determinagdes do Ministério
da Saude de modo a evitar aglomeracbes que propiciam a disseminacdo da Covid-19; b)
Implementar alojamentos provisérios para atender o publico realocado de outras unidades de
acolhimento ou novos usudrios que necessitam de alojamento provisoério, a exemplo de pessoas
em situacdo de vulnerabilidade decorrente de fluxo migratério e a populagdo em situagdo de rua;
) Firmar contrato de locacdo para moradia provisoria, servico contratado pelo poder publico
local, destinado para o isolamento de grupos ou apoio a outras formas de alojamento provisorios
adequadas a realidade local do territério, que obedegam aos critérios de separacdo de pequenos
grupos (familias ou individuos); d) Firmar contrato de locacdo com a rede hoteleira, servico
contratado pelo poder publico local, sugerido para o isolamento de pessoas pertencentes a
grupos de risco.

Tais aquisicoes contemplam: I - acbes voltadas a protecdo social, orientacdo e
informacdo da populacdo em situacdo de vulnerabilidade e risco social, com vistas a prevencao

do Covid-19 e disseminagado do virus; II - provimento de condi¢des adequadas de alojamento e



isolamento, observadas as orientacdes do Ministério da Salde, de modo a evitar aglomeracdes
que propiciam a disseminacao da Covid-19; IIl - adaptacao de espacos fisicos com intuito de criar
acomodacdes individuais ou isolar grupo ou apoio a outras formas de alojamento provisoérios
adequadas a realidade local, que obedecam aos critérios de separacdo de pequenos grupos para
evitar aglomerag¢des que propiciam a disseminacdo do Covid -19; IV - alimentacdo, outros itens
basicos e bens necessarios que assegurem protecdo da populagdo ou evitem a propagacéo do
Covid-19; V - medidas de assisténcia emergencial para acolhimento a pessoas em situacdo de
vulnerabilidade decorrente de fluxo migratério provocado por crise humanitaria, agravada pela
pandemia do Covid-19; VI - locacdo de moradia temporaria ou hospedagem para individuos ou
grupo familiar por meio de contratos celebrados pelo poder publico; VII - apoio com alimentagéo
e outros itens basicos a alojamentos provisérios geridos por organizacdes da sociedade civil; VIII
- locomogdo das equipes e usuarios do SUAS para acesso ou prestacdo de servicos
socioassistenciais; e IX - provimento de itens necessarios a comunicagdo remota entre usuarios e
equipes.

Lembrando que estes recursos podem ser utilizados para o cofinanciamento de acdes
em toda a rede socioassistencial, e ndo somente para os servi¢os de acolhimento, embora tenha-

se usado as vagas de acolhimento para o calculo dos valores repassados.

13. Sobre o art. 5°, que dispoe sobre a utilizacdo do recurso da oferta “Acoes
Socioassistenciais”, as duvidas sao: o calculo do valor de referéncia feito a partir do
nimero de vagas das instituicoes? Como sera feito o repasse por parte do
municipio? O valor a ser repassado para a instituicao deve ser de acordo com seu
limite de vagas, independente da atual situacdo, ou limitada as vagas
disponibilizadas para os acolhimentos em razao de medidas de prevencao a Covid-

19?

O célculo para as A¢des Socioasistenciais foi feito considerando: 1) a quantidade de
vagas em servigos de acolhimento cadastradas no CadSUAS, com registro ativo em marco de
2020; 2) a metade da quantidade de pessoas em situac@o de rua cadastradas no Cadastro Unico),
com registro ativo em margo de 2020; 3) a quantidade de imigrantes recebidos pelo municipio
por meio da Estratégia de Interiorizacdo do Governo Federal com a Operacdo Acolhida entre
abril/2018 e dezembro/2019. Nesse caso, o municipio podera repassar o valor por meio de Termo
de Parceria, aditivado ou novo termo firmado, no caso de oferta do servico pela rede
socioassistencial ndo governamental. A forma de distribuicdo deste recurso sera registrada em

Plano de Acdo especifico a ser aberto pelo Ministério da Cidadania, e sera definida pelo érgao



gestor, de acordo com as necessidades locais e desde que respeitadas as provisdes do Art.8° da

Portaria 369, destacadas na pergunta de nimero 11 deste documento.

14. O municipio tem unidades de acolhimento institucional ndo governamentais,

porém nao inseridas no CadSUAS. O que pode ser feito?

Né&o é possivel alterar os valores do célculo feito pelo Ministério da Cidadania, uma vez
que foram consideradas as unidades cadastradas no CadSUAS no més de abril de 2020. Porém,
se essas entidades sdo entidades de assisténcia social, registradas no CMAS e CNEAS, podem sim

ser contempladas na distribuicdo dos recursos, porque o cofinanciamento é justamente destinado

para a estruturacdo da rede do SUAS, sendo estes de natureza publica ou ndo governamental.
Tais unidades, por serem ndo governamentais, sé ndo entrariam no item EPI's, que foi exclusivo
para unidades publicas e estatais. Nesse sentido, os recursos referentes ao Inciso II do Art. 2°
(AcOes Socioassistenciais), podem ser utilizados para o cofinanciamento de a¢cdes em toda a rede
socioassistencial, e ndo somente para os servicos de acolhimento, embora tenha-se usado as
vagas de acolhimento para o calculo dos valores repassados. Reiterando que é necessario que o
gestor se atente em registrar todas as unidades de atendimento do SUAS existentes no sistema

CadSUAS, independente se essas unidades ja recebem recursos através de parcerias ou néo.

15. Com relacao ao art. 8° da Portaria 369/2020: “VI - Jocacado de moradia
tempordria ou hospedagem para individuos ou grupo familiar por meio de
contratos celebrados pelo poder piblico”. O aluguel social ja ofertado pelo

municipio poderia ser custeado com este recurso?

A locagdo de moradia temporaria ou hospedagem para individuos ou grupo familiar

prevista na portaria se da na forma de contratos celebrados pelo poder publico local, e destina-

se a pessoas ja acolhidas gue necessitam de remanejamento ou para novos uUsuarios que

necessitam de acolhimento provisério, como de pessoas em situacdo de rua, desabrigados,

desalojados ou em situacdo de migracdo, destinado para o isolamento de pessoas pertencentes

a grupos de risco ou ainda de pequenos grupos (familias ou individuos), para enfrentamento a

situacdo de emergéncia vivenciada em virtude da pandemia. Portanto, esta aquisicdo para a
estruturacdo da rede voltada ao enfrentamento da situacdo de emergéncia quanto a Covid-19
ndo se confunde com o custeio do aluguel social ao publico ja previsto no ambito dos beneficios
eventuais, e que ja vinha sendo custeado pelo municipio anteriormente, e que ja possui

normatizacdo especifica. Neste caso, realiza-se por meio de contratos celebrados pelo poder

publico local e se destina aos casos relacionados a situacdo de emergéncia vivenciada em virtude



da pandemia. Ou seja, a provisdo se da por meio da oferta pelo poder publico, e ndo da
distribuicdo direta ao usuario. Destacamos ainda que trata-se de provisdo complementar,
regulamentada e com critérios bem definidos, e que deve estar integrada aos servicos, programas,

projetos, programas de transferéncia de renda, e demais beneficios da rede socioassistencial.

16. A Portaria 369/2020 contempla os acolhimentos de criancas e adolescentes?
Alguns municipios estao constando como elegiveis, mas informaram que possuem

em sua estrutura apenas essa modalidade de acolhimento.

Um dos indicadores para calcular a meta fisica e o valor ofertado para o

cofinanciamento das acbes socioassistenciais foi a quantidade de vagas em Servicos de

Acolhimento, cadastrados no CadSUAS com registro ativo em marco/2020, independente do
publico. Portanto os acolhimentos institucionais para criancas e adolescentes foram considerados
no calculo desta modalidade. Lembrando que os recursos referentes ao Inciso Il do Art. 2° (Agdes
Socioassistenciais), podem ser utilizados para o cofinanciamento de a¢Ses em toda a rede
socioassistencial. No caso de Unidades de Acolhimento para criangas e adolescentes de natureza
governamental, também foram consideradas na memdria de calculo dos EPI's. Apenas para o item
Alimentos estas ndo foram consideradas no calculo, uma vez que este considerou idosos e

pessoas com deficiéncia em Unidade de Acolhimento ou Centro Dia e similares.

17. O municipio pode fazer o aceite de uma quantidade menor do que a meta

apresentada como referéncia?

O calculo das metas fisicas foi realizado pelo Ministério considerando as informacbes

disponiveis no CadUnico, Censo SUAS 2019, CadSUAS (abril 2020), entre outros, sendo que o valor

de referéncia do Aceite é o valor maximo disponivel. Portanto, se 0 municipio considerar que sua

demanda é menor do que a apresentada, ele podera sim fazer o aceite de uma quantidade menor

de metas.

18. Sobre a aquisicdo de alimentos para pessoas atendidas nos Centros Dia e
acolhidas em unidades de acolhimento para pessoas com deficiéncia e pessoas
idosas, o repasse para unidades nao governamentais deve ser por meio do repasse

do valor ou o proprio municipio deve fazer aquisicao desses alimentos?

Especificamente quanto aos Alimentos, ndo foi autorizado pelo Ministério da Cidadania,



baseado no artigo 4° da Portaria, o repasse desse recurso para entidades. O 6rgdo gestor
responsavel pela politica de assisténcia social deverd realizar a aquisicdo dos alimentos,

observando as normativas vigentes de licitacdo e fazer a distribuicdo para a rede socioassistencial.

19. O Fundo Nacional de Assisténcia Social (FNAS) vai abrir contas especificas para

os municipios receberem esses recursos?

Sim. Foram abertas contas especificas para cada item, com as seguintes nomenclaturas:

covidepi (Equipamentos de Protecao Individual) ; covidali (Alimentos) e covidaco (Acolhimento).

Orienta-se que a gestdo procure a agéncia bancaria para verificar se haverd necessidade de
apresentar alguma documentacdo para validar essas contas. O repasse sera feito do FNAS aos

Fundos Municipais de Assisténcia Social.

20. Como dar ciéncia ao CMAS sobre o Termo de Aceite? E necessario apresentar a

Camara Municipal?

Nao é necessario apresentar o Termo de Aceite a Camara Municipal, pois o Conselho
Municipal de Assisténcia Social é a instancia de controle social do SUAS. Cabe a ele avaliar,
acompanhar e aprovar a execugdo das acbes bem como acompanhar a gestdo dos recursos no
ambito do SUAS. E importante informar e compartilhar com o CMAS todas essas medidas
emergenciais e submeter o Termo de Aceite primeiro ao Conselho, antes de assinar. O sistema do
Aceite ndo é acessado pelo CMAS, o gestor ao realiza-lo obrigatoriamente precisa marcar a opcao
“Declaro ao Ministério da Cidadania gque darei ciéncia ao Conselho de Assisténcia Social deste
ente do aceite realizado”. Recomenda-se que, antes de realizar o Aceite no sistema, a gestdo
apresente ao CMAS o Termo de Aceite e os valores de referéncia e o valor que sera aceito,
registrando a aprovacao do Aceite pelo CMAS em Ata e publicando-se Resoluciao de
Aprovacao. Lembrando que a Portaria n° 63/2020 dispbe que, no Plano de Acéo a ser aberto, o
orgado gestor deverd informar a data da reunido e o nimero da Resolucdo do respectivo conselho

de assisténcia social.

21. Ainda sobre as Unidades de Acolhimento, o recurso da oferta ‘Vagas de
Acolhimento’ sera destinado as entidades que ja tinham acolhidos antes da

pandemia ou as instituicoes que tém atualmente acolhidos devido a Covid-19?

Os recursos devem ser utilizados para usuarios ja acolhidos no servico que tiveram de

ser remanejados em decorréncia da Covid-19 ou para o acolhimento de pessoas que necessitem



ser alojadas ou que se encontrem em situacao de rua, desabrigados, desalojados ou em situacdo
de imigracao, situacdes essas previstas na Portaria N° 369. Ou seja, estdo aptas as unidades que
possuem usuarios acolhidos que se enquadram em algum desses critérios. As unidades de
acolhimento que ja tinham pessoas acolhidas antes da pandemia podem ser contempladas no
repasse desse recurso caso necessitem de adaptacdes e adequagdes para garantir o atendimento
as normas dos 6rgdos de salde para evitar a disseminacdo da Covid-19. As linhas gerais de

utilizacdo deste recurso estdo contempladas na questdo 11 deste documento.

22. O Plano de Acao, instrumento necessario para o planejamento da utilizacao do
recurso recebido, sera disponibilizado eletronicamente ou o gestor tera que

elaborar e enviar para o Ministério da Cidadania?

A Portaria 63/2020 dispde que o Plano de Acdo, com preenchimento do gestor e
aprovacao do CMAS, seria disponibilizado, em até 30 (trinta) dias apds a abertura do Termo de
Aceite e Compromisso, sendo que o Plano de Acao ficara aberto por 60 (sessenta dias) corridos,
contados a partir da data de sua disponibilizacdo. Destaca-se que o ndo envio do Plano de Acao
poderéa implicar na devolucao integral do recurso recebido.

Assim, o sistema especifico do Plano de Acao foi lancado pelo Ministério da Cidadania
no dia 29/05/2020. O link do sistema serd divulgado no Blog da Rede SUAS

http://blog.mds.gov.br/redesuas/ .

23. Posso reprogramar o recurso recebido do Servico de Protecao em Situagoes de
Calamidades Publicas e Emergéncias para agoes da Covid-19? Como e de que forma

utiliza-lo?

Conforme o artigo 6° da Portaria 369/2020, os municipios que possuem saldo em conta
do Servigo de Protecdo em Situacdes de Calamidades Publicas e Emergéncias, recebidos durante
a situacdo de emergéncia decorrida das chuvas, poderdo reprogramar os valores remanescentes
para as despesas com o enfrentamento da atual situacdo de emergéncia decorrente da Covid-19.
Se o municipio recebeu o recurso em 2020, devera aprovar esse replanejamento com o Conselho
Municipal de Assisténcia Social (se for possivel realizar plenaria virtualmente, ou via aprovacédo da
Mesa Diretora do Conselho, ou ainda por Resolucdo "Ad referendum” do Presidente do CMAS, a
ser apresentada posteriormente em plenaria, conforme regimento interno do Conselho). No
processo de Reprogramacao, apresenta-se ao Conselho os valores de saldo remanescente e quais
as acles serdo realizadas com estes recursos, para o enfrentamento da atual situacdo de

emergéncia em saude decorrente da Covid-19, para que o CMAS delibere sobre a aprovagéo


http://blog.mds.gov.br/redesuas/

desta nova destinacdo/ reprogramacdo. Do ponto de vista orcamentario, sera preciso verificar
com o setor de contabilidade se sera necessario alterar algum item de despesa, remanejar ou
suplementar alguma acdo, ou alterar ou outro elemento programado anteriormente para ser
possivel utilizar o recurso no enfrentamento a Covid-19.

Em se tratando de recursos recebidos em anos anteriores e que ainda possui saldo em
conta, terd também que buscar a contabilidade do municipio para incorporar esse saldo no
orcamento de 2020, a titulo de crédito adicional com a justificativa de superavit financeiro,
conforme previsto nos artigos 41 e 43 da Lei n® 4.320/64. Lembrando que os recursos deverao
ser utilizados para as acbes de enfrentamento a atual situacdo de emergéncia, dispostas nos
artigos 3° e 8° da referida Portaria, entre elas a Aquisicao de EPIs, alimentacdo, estruturacdo da

rede e outras acdes socioassistenciais para atendimento a situacdo de ESPIN da Covid-19.

24. O recurso da oferta ‘vagas de acolhimento’ pode ser destinado a todas as
unidades de acolhimento do municipio, independente do publico? Na meta fisica
do item vagas de acolhimento (art. 7° e art 8° da Portaria 369/2020) foram incluidas

as unidades de acolhimento para criancas e adolescentes?

No célculo do valor de referéncia, foram utilizadas todas as unidades de acolhimento ja
existentes cadastradas no CadSUAS, incluindo as para criangas e adolescentes. Todavia, os
recursos referentes ao Inciso I do Art. 2° podem ser utilizados para o cofinanciamento de a¢des
em toda a rede socioassistencial, ou seja, compreendendo todos os publicos dos servicos
tipificados, e ndo somente para os servigos de acolhimento, embora tenha-se usado as vagas de

acolhimento para o célculo dos valores repassados.

25. O municipio atende pelo PAEFI e é contabilizado no RMA alguns idosos. Esse

atendimento entrou no calculo da meta fisica de alimentos?

Os recursos previstos no Inciso I do Art. 2° (Aquisicdo de Alimentos) destinam-se as
pessoas idosas e com deficiéncia acolhidas no Servico de Acolhimento Institucional e em
atendimento no Servigo de Protecdo Social Especial para Pessoas com Deficiéncia, Idosas e suas

Familias. Dessa forma, sdo destinados para unidades de acolhimento para idosos ou pessoas com

deficiéncia e unidades Centro Dia e similares, conforme dados do CadSUAS e Censo Suas.

Portanto, CREAS nao foi considerado na base de calculo desse recurso de Alimentacdo. O CREAS
foi considerado para a destinagdo dos EPI's aos trabalhadores do SUAS deste equipamento
publico. Tem-se ainda que com os recursos previstos no Inciso II do Art. 2° (cofinanciamento das

acoes socioassistenciais) é possivel contemplar despesas de apoio com alimentacao, outros itens



basicos e bens necessarios que assegurem protecdo da populacdo ou evitem a propagacao da

Covid-19, extensivo a toda a rede socioassistencial.

26. Caso o municipio nao tenha atualmente a demanda ou estrutura para
acolhimento de idosos e PCD’s ou pop de rua, ele pode realizar o aceite com a

previsdo de uma possivel demanda no futuro?

Apesar do Ministério da Cidadania ter usado vagas de acolhimento para o célculo do
valor repassado, os recursos referentes ao Inciso II do Art. 2° da Portaria 369/2020 podem ser
utilizados para o cofinanciamento de acdes em toda a rede socioassistencial e ndo somente para
os servicos de acolhimento. Conforme o artigo 8° da Portaria, o recurso pode ser utilizado, por
exemplo, para a¢des de orientacdo e informacgéo da populacdo com vistas a prevenc¢do da Covid-
19, locomocgdo de equipes e usuarios para acesso ou prestacdo dos servigcos socioassistenciais,
provimento de itens necessarios a comunicacdo remota entre usuarios e equipes, dentre outras

(explicitadas na questdo 11 deste documento).

27. Os recursos podem ser usados para a construcao de novas unidades /

acomodacgoes?

Segundo orientagdes e normativas ja existentes do Ministério da Cidadania, os recursos
repassados pelo FNAS néo deverdo ser utilizados para obras/constru¢des novas que resultem na
ampliacdo do edificio ou novas construgdes. Podem ser utilizados para reformas e obras de
adaptacgdo/ adequacdo do espaco fisico, aquisicdo de divisorias, manutengao (custeio), materiais
de consumo, aquisicdo de equipamentos, material permanente, entre outros, conforme disposto

na Portaria 2.601/2018.
28. A Portaria 378 tem qual relacdo com a Portaria 369?

As duas Portarias tratam de recursos federais, transferidos na modalidade Fundo a
Fundo da Unido para os estados e municipios, para o fortalecimento das agdes socioassistenciais
no enfrentamento a situacdo de emergéncia devido a pandemia — Covid-19. Além disso, um
mesmo municipio pode fazer jus ao recurso das duas portarias.

Na Portaria 369/2020, o recursos é voltado para aquisi¢do de EPIs para os trabalhadores
da rede publica do SUAS, para alimentos para idosos e pessoas com deficiéncia das Unidades de
Acolhimento ou Centro Dia, ou ainda para demais acolhimentos e outras a¢des socioassistenciais.

Para o recebimento, o FNAS abriu trés contas especificas, cada uma vinculada a um dos tipos de



aceite, e é necessario o municipio cumprir com os critérios de elegibilidade elencados, realizar
Aceite eletronico e, posteriormente, um Plano de Acéo.

A Portaria n® 378, por sua vez, trata de recurso extraordinario, como incremento
temporario, na execucao de ac¢bes socioassistenciais, aos municipios que demonstrarem o regular
funcionamento dos equipamentos da politica de assisténcia social, em especial do Centro de
Referéncia da Assisténcia Social — CRAS e do Centro de Referéncia Especializado da Assisténcia
Social — CREAS. O repasse de recurso extraordinario se dara diretamente do Fundo Nacional de
Assisténcia Social — FNAS aos fundos de assisténcia social, mas nas mesmas contas ja existentes,
para os Blocos de Financiamento da Protegdo Social Basica e Especial, para as provisdes ja

realizadas no ambito dos servicos e de acordo com a Portaria n°® 2.601/2018.
29. Como sera a prestacao de contas dos recursos previstos na Portaria?

Conforme orienta¢des do Ministério da Cidadania, o processo de presta¢do de contas
referente aos recursos previstos na Portaria n® 369/2020 sera disciplinado em ato especifico, que
serd amplamente divulgado quando da sua publicacdo. No entanto, reforca-se a obrigatoriedade

da guarda de toda documentacdo comprobatodria dos gastos, conforme normativas ja existentes.

30. Pode-se alugar imovel para familia que necessite se isolar por ter contraido a
Covid-19, sendo que os membros nao se encontravam até entao acolhidos em

nenhuma instituicao?

Os recursos  previstos no Inciso II do A